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A habitacao de interesse social e os principios da cidade saudavel

RESUMO

Objetivo — Avaliar de que forma o Conjunto Habitacional Nelson Mandela (Campinas, Brasil) — composto por
moradias “embrido” de 15 m? — se articula com os principios da cidade sauddvel e das agendas de promog&o da
saude urbana.

Metodologia — Revisdo documental e bibliografica combinada a relato de experiéncia em campo. A “Mandala
Conceitual Sperandio” foi utilizada como referencial analitico para avaliar o desenho das unidades e do entorno
imediato por meio dos elementos imateriais de uma cidade saudavel.

Originalidade/Relevincia — O estudo avanca nos debates sobre habita¢do social no Brasil ao operacionalizar um
referencial holistico centrado na salide em um caso real marcado por tipologias de micro-habitagdo e reassentamento
pds-despejo, evidenciando lacunas na governanga intersetorial e na participagdo social.

Resultados — Embora o conjunto tenha regularizado a posse e oferecido redes bdsicas, a tipologia negligencia
determinantes fundamentais de salde: restrita privacidade, ventilagdo cruzada insuficiente e pé-direito que
inviabiliza ampliagOes seguras. A assisténcia técnica prometida para ampliagdes ndo foi disponibilizada, levando a
autoconstrugdo precaria. O entorno urbano apresenta baixa arborizagdo e conectividade limitada, apesar de alguma
oferta de transporte publico e equipamentos sociais. No geral, as unidades de 15 m? estdo aquém da habitabilidade
minima para familias diversas e muitas vezes numerosas, reforgando desigualdades urbanas em vez de promover
saude.

Contribui¢des Tedricas/Metodolégicas —Evidencia a aplicabilidade do “Mandala Conceitual Sperandio” para integrar
planejamento urbano e promogdo da saude, conectando a avaliagdo local de habitagdo as orientagdes da
OMS/OPAS/ONU-Habitat em uma abordagem avaliativa transferivel.

Contribuigbes Sociais e Ambientais — Indica a necessidade de politicas habitacionais integradas que aliem conforto
ambiental (ventilagdo, iluminag¢do natural, desempenho térmico) a provisdo de infraestrutura, participagdo
comunitaria e governanga intersetorial, de modo a assegurar bem-estar e equidade na produgdo habitacional social.

PALAVRAS-CHAVE: Moradia. Planejamento urbano. Cidades Saudaveis. Participacdo social
Social housing and the principles of healthy city

ABSTRACT

Objective — To assess how the Nelson Mandela Social Housing scheme (Campinas, Brazil) —composed of 15 m?
“embryo” dwellings—aligns with healthy city principles and urban health promotion agendas.

Methodology — Documentary and literature review combined with a field-based experience report. The “Mandala
Conceitual Sperandio” was applied as the analytic framework to appraise dwelling design and immediate
surroundings through the intangible elements of a healthy city.

Originality/Relevance — The study advances debates on Brazilian social housing by operationalising a holistic, health-
centred framework in a real-world case marked by micro-dwelling typologies and post-eviction resettlement,
foregrounding intersectoral governance and social participation gaps.

Results — While the scheme regularised tenure and provided basic networks, the typology neglects key health
determinants: limited privacy, inadequate cross-ventilation, and ceiling heights that hinder safe expansion. The
promised technical assistance for enlargement was not delivered, prompting precarious self-construction. Urban
context weaknesses include sparse tree cover and limited connectivity, despite some public transport and social
facilities nearby. Overall, the 15 m? units fall short of minimum habitability for diverse, often large, households,
reinforcing urban inequalities rather than advancing health promotion.

Theoretical/Methodological Contributions — Demonstrates the utility of the “Mandala Conceitual Sperandio” for
integrating urban planning and health promotion, linking local housing assessment to WHO/PAHO/UN -Habitat
guidance in a transferable evaluative approach.

Social and Environmental Contributions — Points to the need for integrated housing policies that couple
environmental comfort (airflow, daylight, thermal performance) with infrastructure provision, community
participation and intersectoral governance, to safeguard wellbeing and equity in social housing delivery.

KEYWORDS: Housing. Urban planning. Healthy cities. Social participation.
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La vivienda social y los principios de una ciudad saludable

RESUMEN

Objetivo — Evaluar cémo el Conjunto Habitacional Nelson Mandela (Campinas, Brasil) — compuesto por viviendas
“embrién” de 15 m2— se relaciona con los principios de la ciudad saludable y con las agendas de promocién de la
salud urbana.

Metodologia — Revision documental y bibliografica combinada con relato de experiencia en campo. El “Mandala
Conceptual Sperandio” se empled como marco analitico para examinar el disefio de las viviendas y su entorno
inmediato a través de los elementos intangibles de una ciudad saludable.

Originalidad/Relevancia —El estudio avanza en los debates sobre vivienda social en Brasil al operacionalizar un marco
holistico centrado en la salud en un caso real caracterizado por tipologias de microvivienda y reasentamiento tras
desalojos, poniendo en evidencia carencias en la gobernanza intersectorial y en la participacién social.

Resultados — Si bien el conjunto garantizé la tenencia y proveyd redes basicas, la tipologia descuida determinantes
esenciales de la salud: escasa privacidad, ventilacion cruzada insuficiente y altura interior que impide ampliaciones
seguras. La asistencia técnica prometida para ampliaciones no fue implementada, dando lugar a procesos precarios
de autoconstruccion. El entorno urbano presenta baja cobertura arbdrea y limitada conectividad, a pesar de cierta
oferta de transporte publico y equipamientos sociales. En general, las viviendas de 15 m? no alcanzan los estandares
minimos de habitabilidad para familias diversas y, a menudo, numerosas, reforzando desigualdades urbanas en lugar
de promover la salud.

Aportes Tedricos/Metodolégicos — Demuestra la utilidad del “Mandala Conceptual Sperandio” para integrar la
planificacién urbana y la promocidén de la salud, vinculando la evaluacién habitacional local con las directrices de la
OMS/OPS/ONU-Habitat en un enfoque evaluativo transferible.

Aportes Sociales y Ambientales — Sefiala la necesidad de politicas de vivienda integradas que combinen confort
ambiental (ventilacion, iluminacién natural, desempefio térmico) con provision de infraestructura, participacién
comunitaria y gobernanza intersectorial, para garantizar bienestar y equidad en la produccién de vivienda social.

PALABRAS CLAVE: Viviendas. Planificacion urbana. Ciudades Saludables. Participacion social.
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1 INTRODUCAO

O entendimento de umacidade sauddvel pautada pela promocdo da satde e ndo pelo
combate as doengas é um processo longo, que vem sendo construido a partir de diversas acoes,
politicas e debates do campo da medicina e areas correlatas. Neste contexto, entend e-se como
um dos primeiros momentos de promoc¢ao da salde como politica publica ampla as discussoes
suscitadas pela politica de bem-estar social promovida pelo partido trabalhista inglés entre as
décadas de 40 e 50, em especial com a criagdo do National Health Service (NHS) em 1948
(Amadeo et al., 2021). A nogdo de Estado como agente central na promogdo da saude, em
especial na coordenacdo das agdes publico-privadas, tem como marco a estruturacdo desse
sistema universal de saude, no entanto, é apenas em 1986 com a Carta de Ottawa que a
discussdo sobre promoc¢do da saude ganha destaque (Heidmann et al., 2006).

A primeira Conferéncia Internacional sobre Promocao da Saude, realizada em Ottawa
em 1986, foi um ponto de partida primordial para outras acdes em todo o mundo que colocam
a promogao da saide como o centro da discussdo sobre a saide emsi. O documento apre senta
cinco estratégias em prol de umavida saudavel, focando naimportancia das agdes intersetoriais
para a efetividade das acGes. A Carta define o conceito de sallde como um conceito positivo,
para além das no¢des de doencas ou incapacidades, estaligada aos recursos sociais e pessoais,
compreendendo uma vida sauddvel como algo coletivo e que se conecta com um bem-estar
global, ndo apenas um estilo de vida individual (Conferéncia Internacional Sobre Promocdo da
Saude, 1986).

1.1 Promogdo da satide no Brasil

A Constituicdo Federal do Brasil, de 1988, apresenta entre os artigos 196 e 200 o
capitulo da Seguridade Social, formado pelos subsistemas Saude, Previdéncia Social e
Assisténcia Social. Trata-se de um primeiro passo em direcdo a implantacdo de ag¢des
intersetoriais na gestdo de acOes e politicas publicas (Brasil, 1988). Antes de 1988, os servigos
de salde estavam assegurados apenas aos associados da Seguridade Social, ndo sendo um
direito universal. Com a promulgacdo da nova Constituicdo, a saude passa a ser um dever do
Estado, independente de contribuicdo (Brasil, 1988). Aregulamentacdo dasalde é feita através
da Lein2 8080, de 1990, que cria o Sistema Unico de Satide. O SUS organiza a¢des diversas, que
articulam diversos setores publicos e privados em prol da promogédo da saude (Brasil, 1990). No
entanto, ainda é possivel observar, no texto da lei, uma compreensdo fragmentada de saude,
que, apesar de considerar diversos pontos levantados pela Carta de Ottawa, ainda foca nas
doencgas como ponto central para a saude.

E em 2006 com ainstituicdo da Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS), através
da Portaria MS/GM n2 687, que a compreensdo de salide se expande dentro da administragdo
publica brasileira. Baseada em um conceito mais amplo de saude, a Politica foca nas agoes
coordenadas e intersetoriais em prol da promocgdo de saude de forma coletiva. Trata-se de um
conjunto de estratégias e acdes que visam a saude de forma integral, entendidando sé comoa
ausénciade doencas (Brasil, 2006). A PNPS, em linhas gerais, representa uma ampliacdo ndo sé
da nogdo de saude, mas das responsabilidades a serem partilhadas entre diferentes entes, isso
se deve aorigem de suaformulacdo. A construcdo dessa politica foium trabalho de debate entre
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todas as areas do Ministério da Saude, Universidades, gestdes locais do SUS e diversos atores
sociais (Castro et al., 2010). Essa construcdo coletiva resultou em uma politica transversal,
criando uma rede entre governo, iniciativa privada e sociedade comprometida com a satde da
populacdo. E possivel perceber, entdo, um esforco paraintegracdo das politicas de satide, dentro
e fora do Ministério da Saude, visando ampliar o conceito e fortalecer a participacdo de agentes
diversos e sua atuacdo local e regional.

1.2 Cidade saudavel e habitagées sociais

Uma vez que se incorpore um sentido ampliado de saude, é necessario elaborar
conceitos para a promocdo da salde nos mais diversos campos. Ao se pensara arquiteturae o
urbanismo, muito pode ser feito para se caminhar rumo a uma cidade que promovaa satde de
sua populacdo. Uma cidade saudavelreflete, em seu planejamento, sua gestdo e suas a¢oes, 0s
principios de promog¢do da saude para além de a¢des pontuais como a criacdo de espacos para
esportes ao ar livre, mas que incorpore como principio a escuta de diversos agentes e a
promocdo de equidade em todas as esferas da vida publica.

Segundo Leeuw et al. (2015), a cidade sauddvel funciona como uma rubrica
abrangente que relne toda uma gama de partes interessadas sob um conjunto de objetivos.
Para estabelecer umadire¢cdo comum paradiferentes setores, Hancock e Duhl(1988) sugeriram
onze objetivos para uma cidade saudavel, dos quais abrangem de forma ampla o ambito da
saude e seus multiplos sistemas urbanos dos quais os seres humanos dependem. O espaco
sauddvel Segundo Sperandio et al.,, (p.13, 2023) um lugar a ser tecido constantemente,
considera a somatdria do urbano e rural, aquele que por meio da gestdo publica participativa,
intersetorial, interseccional, inclusiva, solidaria reflita sobre os caminhos para a felicidade
coletiva, possibilitando destaforma, que as pessoas desenvolvam, avaliem e valorizem espacos
participativos para a governanga do bem comum.

Como recorte neste trabalho, pensa-se na promocdo da cidade sauddvel a partir da
arquitetura, com um olhar para as Habita¢Ges de Interesse Social. Para tanto, é necessdrio
compreender um breve histérico do debate em relagdo a habitagdo, a luz do histérico e
transformacdo do conceito de saude. Em 1976, Vancouver sediaa Conferéncia do Habitat I, que
teve como pautao planejamento urbano direcionadoao direito a moradia. Nesse contexto, com
a promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira, em seus artigos 182 e 183, institui-se a Politica
de Desenvolvimento Urbano. Dessa Politica, destaca-se o Plano Diretor como instrumento
regulador do planejamento urbano das cidades, que devem ter como principio norteador a
funcdo social de todo o solo urbano ocupado (Brasil, 1988). Essa conceituacdo de funcdo social
da propriedade é fundamental para o desenvolvimento futuro de politicas de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) no pais. Esse movimento é reforgado pelo Estatuto da Cidade, sob a Lei
10.257 de 10 de julho de 2001, que elencara instrumentos para a garantia da funcdo social da
propriedade nos municipios.

No contexto mundial, outras duas Conferéncias do Habitat sdo realizadas, em
Istambul, em 1996, e em Quito, em 2016. A primeira se debrugou sobre o alinhamento do
urbanismo com a Agenda 21, propondo a no¢do de acesso universal a habitacdo, servigos de
saude e educacdo, visando a erradicacdo da pobreza mundial. J4 a agenda em Quito resultou no
alinhamento da Agenda Habitat com a agenda ambiental, propondo integrar a cidade com o
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meio natural, tracando politicas de acesso igualitario as infraestruturas limpas, além de alertar
sobre os riscos de uma catastrofe climdtica. O panorama mundial aponta uma tendéncia de
alinhamento das diretrizes de promocdo da saide com aquelas de garantia do acesso universal
a moradia.

A conformacdo de uma drea “minima” para as moradias vem de uma série de indices
ligados a densidade habitacional. No entanto, a analise de varidveis numéricas pode, porvezes,
distorcer as reais necessidades do espago, e muito comumente ndo consideram a necessidade
de privacidade, por exemplo (Folz e Martucci, 2007). O Cddigo Sanitério de 1978, os estudos de
Silva (1982) e de Boueri(1989), além da recomendacgdo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
do Estado de S3o Paulo (IPT) de 1988, revelam uma discrepancia, em especial na legislagdo
vigente do Estado de S3o Paulo, que segue definindo 28 m? como a drea minima para habitacdes.

Os Programas Habitacionais brasileiros apresentam, segundo levantamento de Folze
Martucci (2007), plantas que variam, para unidades de dois dormitdrios, de 33 m? até 56 m?,
com diferentes niveis de qualidade ambiental, de acabamentos e possibilidade de ex pansdo, no
caso de unidades unifamiliares. As medidas minimas adotadas por cada programa sdo
determinadas, em linhas gerais, pelas pressdes do custo da moradia, ignorando quaisquer
dimens&es subjetivas dos moradores, acerca de seus costumes domésticos, por exemplo (Folz e
Martucci, 2007). A qualidade da moradia é diferencial para o bem-estar dos moradores e devem
contemplar as necessidades individuais das familias, bem com promover conex&es entre o
habitante e o espaco a ser construido. (Prudéncio et al., 2025)

Nesse sentido, é possivelafirmar que as habitacGes de interesse social produzidas no
Brasil, seguindo esta légica, falham em promover uma moradia que seja algo a mais que um
abrigo fisico. Por vezes, esses espa¢os ndao atendem as necessidades bdsicas dos moradores, e
podem influenciar na saude fisica e mental de forma negativa. Reafirmando o que Maud e Pina
em 2025, refere que na auséncia do planejamento urbano, as interferéncias dos agentes
econdmicos determinam, orientam e transformam o ambiente paraa obteng¢do de maior lucro,
prejudicando as relagdes mais humanizadas e desta forma evidencia as desigualdades sociais
(Maua e Pina, 2025).

Sendo assim, é importante refletir acerca dos impactos de unidades de habitagdo de
interesse social com metragens cada vez menores e nos seus entornos que podem acarretar
danos a saude de seus moradores, bem como as interagdes no ambiente social, se distanciando
do conceito da cidade saudavel.

2 OBJETIVOS

O objetivo deste artigo é identificar aimportancia de elementos imateriais no processo
de implementagdo de Habitagdo de Interesse Social em um residencial de Campinas/SP e como
dialogam com os principios da cidade saudavel.

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo foi utilizado alguns referenciais teéricos como o
Guia da Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS), de 2023, “Critérios para municipios,
cidades e comunidades saudaveis da Regido das Américas”. Este documento apresenta pautas
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orientadoras para desenhar, implantar e monitorar as politicas publicas para a construcdo de
municipios sauddveis. Os critérios se sustentam em trés pilares estratégicos e se agrupam em
seis areas de acdo politica, conforme a figura 1, fornecendo a¢des recomendadas e meios de

verificagdo, tendo os governos locais como atores fundamentais para o alcance da saude e bem-
estar de suas comunidades.

Figura 1 - Seis dreas de atuacgdo politica para o desenvolvimento de a¢Ges de Municipios, Cidades e
Comunidades Saudaveis (MCCS) em um ambiente politico local para a saude e bem-estar da populagdo.

2. PROMOVER ACOES
INTERSETORIALS PARA A
SAUDE E 0 BEM-ESTAR.
1. FORTALECER A 3. PROMOVER A
LIDERANCAE A PARTICIPACAD, 0
GOVERNANGA EMPODERAMENTO
LOCAIS PARA A /A @\ DA COMUNIDADE E A
SAUDEEO 53 S COESAO SOCIAL.
BEM-ESTAR DE

TODAS AS PESS0AS Q g (o]

6 AREAS
DEACAO
POLITICA

6. FORTALECER A
CAPACIDADE DE
GESTAO DE
EMERGENCIAS DE
SAUDEE
DESASTRES.

4. GARANTIR 0
ACESSO DE TODA A
POPULAGAD A
SERVICOS BASICOS
ESSENCIAIS PARA A
SAUDEEQ
BEM-ESTAR

5. PROMOVER AMBIENTES
SAUDAVEIS, INCLUSIVOS E
SEGUROS.

Fonte: Critérios para municipios, cidades e comunidades saudaveis da Regido das Américas, OPAS, 2023,
traduzido pelos autores.

Outro documento utilizado neste estudo foio guia de referéncia “Integrando asaude
ao planejamento urbano e territorial”, elaborado pela ONU-Habitat e a Organizagdo Mundial da
Saude em 2023, que apresentaum conjunto de diretrizes para governos nacionais, autoridades
locais, organizagdes e associa¢cdes da sociedade civil e profissionais da saude e areas afins para
a promogado do bem-estar coletivo. Este Guia parte da premissa de que a salde precisa ser
considerada um insumo essencial para os processos de planejamento urbano e territorial, ao
invés de posicionar os problemas no centro, as pessoas é que ocupam o local de centralidade,
com processos participativos e empoderamento das comunidades, conforme figura 2.
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Figura 2 - Os determinantes mais amplos da satde e do bem-estar, pertinentes ao planejamento urbano e
territorial na habitagdo humana.
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Fonte: Barton e Grant, 2006, apud Organizagdo das Nag¢des Unidas, 2023.

Este diagrama contém dados intersetoriais utilizados no campo da saude publica, da
epidemiologia geral e clinica, que deveriam ser estudados e discutidos no planejamento urbano.
O Guiaainda estabelece quatro dimensdes paraasaude no contexto do planejamento
urbano e territorial, e destaca a importancia dos cenarios locais e da influéncia dos atores
responsaveis, a saber:
Planejamento basico e normas legislativas para evitar riscos a satde

[}
Cdédigos de planejamento paralimitar os ambientes que prejudicam os estilos

[}
de vida saudaveis ou agravam a desigualdade
Estruturas espaciais para possibilitar estilos de vida mais saudaveis
Processos urbanos e territoriais para captar os multiplos co-beneficios de
incorporar uma perspectiva de sadde ao construir

Sperandio et al. (2019) discutem uma metodologia para o didlogo e construgdo coletiva
da cidade saudavelintitulada “Mapa dos Desejos”. No escopo deste trabalho, o mapa nao sera
aplicado na localidade estudada, no entanto, é importante destacar a importancia dada as
estratégias participativas. Ressalta-se, especialmente, o papel dos elementos imateriais, os
desejos, na construgao de um local saudavel, na medida que oferece condi¢bes para o pleno
desenvolvimento e pertencimento dos individuos, conforme Sperandio et al. (2024).
Contemporizando Gallo et al. (2018), em relagao as boas praticas de governanga, que incluem

participacdo e democracia, para gerar uma cidade mais justa e inclusiva.
Neste estudo também foram utilizados os resultados obtidos no estudo de Bafarasat

et al. 2023, que desenvolveu 99 Indicadores da Cidade Saudavel. Os indicadores podem ser
utilizados como contribuicdo direta na adocdo dos 11 Objetivos de Cidades Saudaveis para o
desenvolvimento do planejamento e desenho urbano, assim como a utilizagdo de mecanismos

de monitoramento ao longo do tempo (Bafarasat, 2023).
Por ultimo foi utilizado a “Mandala Conceitual Sperandio” com objetivo de analisar a

conexao e integracdo das estratégias de Planejamento Urbano e Promoc¢do da Saude para uma
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Cidade Saudavel. Segundo Sperandio et al. (2023), a Mandala, elaborada e readaptada no
Laboratorio de Investigacdes Urbanas (LABINUR) e no Centro de Estudos sobre Urbanizacdo e
para o Conhecimento e a Inovac¢do (CEUCI) da Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e
Urbanismo (FECFAU) da Universidade Estadualde Campinas (Unicamp), tem o nucleo formado
pelo planejamento urbano para cidade saudavel e o seu redor é composto pela coalizdo das
estratégias do planejamento urbano e promoc¢do da saude, de forma que trabalham em um
modelo comum e equilibrado, no qual as for¢as que interagem, coexistem, cruzam, ordenam e
se desordenam, visando a governanca coletiva equitativa.

Assim conforme a Figura 3, sdo elementos que contribuem para a Governanca do
Planejamento Urbano para a Cidade Saudavel: vontade politica; participacdo social; coalizdes
locais; compreensdo e revitalizagdo da autonomia coletiva; identificacdo das liderancas locais;
acOes intersetoriais; amorosidade; respeito e solidariedade; resiliéncia humana; comunicagdo;
politicas publicas, sociais, ambientais, econdmicas e culturais na cidade; espiritualidade;
respeito as diversidades; afetividade e queréncia coletiva.

Segundo Sperandio et al. (2023), a coalizdo das estratégias de planejamento urbano e
promocdo da salde para a cidade sauddvel representa uma proposta de reflexdo e revisdo de
conceitos de utilizar novas ferramentas para a potencializagdo da qualidade de vida, como
exercicio de organizar as estratégias e elaborar uma representagao simbdlica, buscando facilitar
a visualizagdo dos envolvidos no processo de participacdo social, bem como o entendimentoda
tomada de decisdo em prol da coletividade.

Figura 3 - “Mandala Conceitual Sperandio”: Coalizdo das estratégias de Planejamento Urbano e Promogdo da Saude
para uma Cidade Saudavel.
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Fonte: Elaborada e readaptada no Laboratério de Investigagdes Urbanas (LABINUR) e no Centro de Estudos sobre
Urbanizagdo e para o Conhecimento e a Inovagdo (CEUCI), FECFAU-Unicamp, 2024.

A construcdo desse referencialtedérico se da na medida que fornece ferramentas para
o estudo das habita¢des do Residencial Mandela a luz dos principios da cidade saudavel. Além
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disso, busca construir possibilidades de analises que coloquem o individuo no centro do
debate, entendendo-o como protagonistas nos processos.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, os passos metodoldgicos adotados visam
langcar um olhar para as habitages construidas no Residencial Mandela e seu entorno imediato,
compreendendo as condicdes materiais e imateriais que tornam essas habitacdesade quadas ou
nao como moradias saudaveis. A primeira etapa envolveu o levantamento bibliogréfico e
levantamento documental referente ao residencial e na organizagdo de aspectos relevantes a
serem analisados nas habitacdes estudadas e conexdes a serem realizadas com a cidade
sauddvel. O relato de experiéncia foiutilizado para a caracterizagdo do processo da construcado
e na composicdo das premissas da cidade sauddvel a partir do instrumento da “Mandala
Conceitual Sperandio”.

3.1 Relato de experiéncia: Descri¢ao do projeto do Residencial Mandela:

O Residencial Mandelafoi selecionado para este artigo devido algumas caracteristicas
apresentadas na sua implementacdo, como: unidades habitacionais do tipo embrido de 15 m?;
localizado na cidade de Campinas, interior de Sdo Paulo (fig. 4 e fig. 5) e ser um projeto
desenvolvido paramoradia para familias de baixa renda, que foram retiradas de areas de risco
em potencial e transferidas para o residencial, localizado a menosde 1 quilometro de distancia
da ocupagdo (COHAB Campinas, 2023).

O Residencial foi apresentado como uma solucdo para a ocupacdo urbana Nelson
Mandela, localizada no Distrito Industrial de Campinas, em um terreno abandonado ocupado
por uma comunidade composta por cerca de 108 familias. As familias da ocupagdo estavam
assentadas em uma area de cinco mil metros quadrados desde 2017, quando uma reintegracdo
de posse do antigo terreno desabrigou 600 pessoas que viviam no Jardim Capivari. E uma regido
que foi sujeita a violéncia no processo de desocupacgdo. (G1 GLOBO CAMPINAS, 2023).

Figura 4 - Imagem aérea - Ocupagdo Mandela e Nucleo Residencial Mandela, Campin

as/SP, 2024

Fonte: Google Maps, 2024.
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A Prefeitura Municipal de Campinas, em parceria com a Companhia de Habitacdo
Popular de Campinas (Cohab - Campinas) e o Fundo de Apoio a Popula¢do de Sub-Habitacdo
Urbana (Fundap) e demais setores publicos, estiveram afrente do projeto do loteamento social
Residencial Mandela.

O loteamento localizado no DIC 5, Distrito de Ouro Verde, naZona Mista 1, com uma
areaaproximada de 23 mil metros quadrados é caracterizado porlotes de 90m?, sendo 6 metros
de frente por 15 metros de lado, portanto com darea abaixo do minimo estipulado pela Lei
6.766/1979, com uso do proprio dispositivo para justificar a reducdo de quase 30% da area,
conforme artigo 49, inciso Il:

Il - os lotes terdo drea minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e
frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a
urbanizagdo especifica ou edificagdo de conjuntos habitacionais de interesse social,
previamente aprovados pelos 6rgdos publicos competentes; (Brasil, 1979)

A populagdo atendida corresponde a 116 familia com diversas configuragdes, sendo
gue veiculos de imprensareportaram configuraces familiares de até 7 individuos, a populagdo
estimada do Residencial é de mais de 450 pessoas (COHAB Campinas, 2023).

O loteamento contou com o servigo de pavimentacao, instalagdes de redes de dgua e
esgoto, energia elétrica e iluminacdo publica. Existiu uma proposta de etapas subsequentes,
para desenvolvimento de planos para ampliar as unidades, com opg¢ées de 33 a 54 metros
guadrados, a serem financiados pelo Fundo de Apoio a Populacdo de Sub-Habitacdo Urbana
(FNHIS).

Oentornodoresidencial é caracterizado poramplas dreas desocupadas, o arruamento
do loteamento ndo possui concordancia com o loteamento vizinho, e é acessado apenas por
uma via. A mobilidade urbana através de transporte publico foi instalada no local, com 3 pontos
de 6nibus presentes. No raio de um quilometro foi possivel localizar 10 equipamentos
educacionais, 4 de saude e 4 de lazer (Figura 5).

Figura 5 — Mapa de equipamentos urbanos no entorno do Nucleo Residencial Mandela, Campinas/SP, 2024
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Fonte: dos autores, com base em Google Maps, 2024.
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As unidades embrido de 15m?, possuem infraestrutura sanitdria instalada, conforme
exemplificado na Figura 6. E caracterizado por dois comodos, sendo um deles destinado a
multiplos usos, como cozinha, sala e dormitdrio.

O pé direito original (distancia entre piso e cobertura) da unidade habitacional ndo
favorece a ampliacdo da unidade, provocando adaptagGes de ambientes baixos, ou com
dificuldade construtiva para adaptac¢do a altura minima indicada na legislagdo urbana do
municipio, dentre elas, alteracdo dainclinacdo da cobertura, ou geometria do telhado com calha
central para ambientes internos. A circulacdo de ar é precaria, com apenas uma janela no
comodo, impossibilitando a ventilacdo cruzada.

Figura 6 - Projeto de casa de 15 m2elaborado paraimplementagdo no Residencial Mandela, em Campinas/SP, 2023
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Fonte: Arte/G1 Globo Campinas, 2023.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

E importante ressaltar que ao adotar a “Mandala Conceitual Sperandio” como
instrumento de andlise deste trabalho, é reconhecido que poderia existir limitacdo do estudo
realizado, uma vez que questdesimateriais que compdem a Mandala, sdo dificeis de mensurar
sem um contato profundo com o objeto de estudo. No entanto, a compreensao holistica da
Mandala se mostrou umaferramenta apropriada para a identificacdo e ponderag¢do doimpacto
que residéncias de metragem quadrada minima podem ter na saude dos moradores. Para
verificar as questdes de pesquisa, tendo em vista o conceito amplo de salde, uma estratégia
que considera as questdes amplas do territério foi fundamental.

4.1 O Residencial Mandela a partir da “Mandala Conceitual Sperandio”

O loteamento residencial Nelson Mandela foi fruto de um processo judicial, apds a
reintegracdo de posse de uma area privada adjacente. Observa-se neste processo as primeiras
caracteristicas em que se pode tecer um paralelo com os itens da “Mandala Conceitual
Sperandio”, a participacao social e identificagcdo das liderangas locais. O movimento Mandela
Resiste se caracteriza por liderangas negras e femininas, apoiadas pela organizacdo socialista
politica Brigadas Populares. Estas liderancas, presentes desde o inicio da formagdo da
comunidade, tiveram um papel central na conquista do direito a moradia, e se mantém ativa
nos desdobramentos e acdes atuais do residencial. O engajamento das liderangas com grupos
de militancia auxilia na qualificagdo e reconhecimento dos direitos das comunidades. Porém, no
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gue tange a participacdo social, nas tomadas de decisdo quanto a tipologia habitacional foi
pouco participativo, fato comprovado pela inadequagdo da unidade-embrido as familias de
configuracdo numerosas. A participacdo social, nesse contexto, se limitou a aceitacdo da
realocacdo condicionada a promessa de assisténcia técnica e projetos de ampliagdo dos
embrides, conforme Mandl, 2023. (Vide figura 8)

Apesar das liderangas locais definidas, a participagdo social no processo de
planejamento das unidades ndo foi efetiva. Dessaforma, observa-se uma desconexdaoentreuma
lideranca local forte e umaimpossibilidade de concretizar as queréncias da populacdo. A coesao
social da comunidade se da pela necessidade de organizacdo como forma de reivindicar
promessas passadas e de melhorias futuras.

A intersetorialidade, importante item da “Mandala Conceitual Sperandio”, também
tem adesdo na producdo da habitacdo social, pois permite considerar o cidaddo na sua
totalidade, tanto nas suas necessidades individuais quanto coletivas. Apesar da presenca de
orgdos de planejamento urbano e habitacional envolvidos no desenvolvimento do Residencial
Mandela, a aplicagdo de agles intersetoriais ndo foi evidente, de forma que a principal
dificuldade de interlocucdo percebida neste estudo foi entre setores da saude e assisténcia
social no processo de decisdo da tipologia residencial. E didlogos entre setores de educacdo,
trabalho e renda poderiam propiciar melhores estratégias para construgdo coletiva do bem-
estar social da comunidade. (Vide figura 8)

As unidades entreguespela COHAB no Residencial Nelson Mandela possuem a mesma
metragem quadrada, em unidade denominada “embrido”, conforme Prefeitura Municipal de
Campinas, 2023, desconsiderando as necessidades individuais das familias, desta forma, nota-
se aauséncia de respeito as diversidades, item da Mandala presente para o alcance da equidade
nas politicas publicas. Neste ponto é possivel verificar um grande comprometimento da
privacidade, enquanto dimensao da expressao das individualidades, devido a alta densidade
populacional na habitagdo, no Residencial em questdo, ha registro de unidade com até oito
individuos, realidade comum nas comunidades. (Vide figura 8).

Pasternak (2016) discute o conceito de moradia adequada, apresentando, entre
outros, os estudos da equipe de Chombart de Lauwe sobre superpopulagao e confinamento.
Conforme o estudo, existiriam alguns limites indispensaveis para a coabita¢do, abaixo dos quais
ja é possivel observar impactos na saude, conforme a Tabela 1, abaixo:

Tabela 1 — Areas limites para habitacdo

Tipo de limite Area por pessoa Habitantes por comodo

Patolégico (ocorréncia de 8al1l0m? 2,5
perturbagdes na saude fisica e
mental)

Critico (probabilidade elevada de 12a14 m? 2
perturbag¢des na saude fisica e
mental)

Fonte: dos autores, com base em Chombart de Lauwe et al., 1967

Considerando esses limites, é possivel observar que as habitagdes oferecidas no
Residencial Mandela ndo atendem parametros minimos de saude, além de desconsiderar
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particularidades e o respeito a privacidade, afetando os moradores de forma intangivel. A
solu¢do de unidades “embrido” ndo se efetiva, amedidaem que a assisténcia prometida para a
ampliacdo e adequacdo das unidades ndo foi levada a frente. Dessa forma, as familias, ou
seguemvivendo em unidades com nimero de pessoas e sem ainfraestrutura urbana necessaria
para a promocao da salude comunitaria e dos individuos ou em amplia¢cdes precdrias conforme
observado naimagem da figura 7.

Figura 7 —Imagem do Google Street View, capturada em dezembro de 2024, demonstrando algumas das edificagGes
localizadas no Residencial Mandela.
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Fonte: Google Street View, 2024

Observou-se durante o estudo e por meio dasimagens do Google Street View de 2024
a auséncia de arborizagdo urbana no contexto do residencial e do seu entorno imediato,
elemento fundamental, que colabora para a reducdo das temperaturas no ambiente urbano.
Para Bafarasat et al. (2023), o indicador de numero de areas verdes urbanas, impacta
diretamente no objetivo 2de umacidade saudavel: um ecossistema estdvel agora e sustentdvel
alongo prazo.

E importante lembrar das premissas apontadas no relatério das Nagdes Unidas, no
relatério de 2024, Habitacdo adequada para todos, e que a moradia digna deve sercolocada no
centro do processo de decisGespoliticas e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustent dvel (ODS),
e ressalta que para um futuro melhor, é preciso a adequagao das moradias e urbanizagao
sustentavel. (UN-habitat, 2025)

Um ano apds a entrega das unidades embries e da infraestrutura do Residencial
Mandela, observa-se que a perseveran¢a dacomunidade se mantém. Nestacomunidade e em
tantas outras de baixa renda do pais, que encontram caréncias estruturais e necessidades
basicas desatendidas diariamente, a resiliéncia humana faz-se presente principalmente com
liderancas fortalecidas, como forma de adaptacdo e transformacdo continua da realidade.
Atualmente, observa-se na comunidade processos de autoconstru¢do para ampliacdo da
moradia, com solug¢des tanto provisdrias como definitivas, assim como movimentagao continua
das liderancas para garantia da assisténcia técnica prometida pelo poder publico, para
ampliacdo das unidades. (Vide figura 8)
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Figura 8 — Coalizdo das estratégias de Planejamento Urbano e Promogdo da Saude para uma Cidade Saudavel,
aplicado ao Nucleo Residencial Mandela, Campinas/SP, baseado na “Mandala Conceitual Sperandio”.
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Fonte: Elaborada e readaptada no Laboratério de InvestigacSes Urbanas e no Centro de Estudos sobre Urbanizagdo
e para o Conhecimento e a Inovagdo (CEUCI), 2025.

Segundo Lazarini, Lima e Rolnik (2025), a institucionalizagdo da propriedade coletiva
por parte do Estado atua de forma ambivalente, por um lado limitando e controlando as
possibilidades de autonomia na gestdo dos territorios, e por outro lado, como produto e
plataforma de lutas sociais, abre possibilidade para o desenvolvimento de sujeitos politicos
coletivos. A experiéncia do processo de formacdo do Residencial Mandela exemplifica esta
realidade, comformacdo de umacomunidade ativa e representativa, atuante desde a ocupacdo,
até o momento presente, na luta pela garantia da assessoria técnica para as amplia¢des. Por
outro lado, esta discussao refor¢a a necessidade da aplicabilidade dos elementosimateriais da
“Mandala Conceitual Sperandio”, pois, diferente disso, as propostas se distanciam do processo
de construcdo do espaco saudavel.

5 CONCLUSAO

O texto abordou a aplicabilidade de uma ferramenta, a “Mandala Conceitual
Sperandio”, em um residenciallocalizado em érea de alta vulnerabilidade de Campinas/SP, que
tem como objetivo ressaltar os elementos imateriais (vontade politica; participagdo social;
coalizGes locais; compreensdo e revitalizacdo da autonomia coletiva; identificacio das
liderancas locais; ac¢bes intersetoriais; amorosidade; respeito e solidariedade; resiliéncia
humana; comunicagado; politicas publicas, sociais, ambientais, econdmicas e culturais na cidade;
espiritualidade; respeito as diversidades; afetividade) nas pautas das politicas habitacionais na
segunda década do século 21.

O Residencial Mandela pode ser adotado como ponto de partida, para discutir os
impactos da forma de se construir HabitagGes de Interesse Social no Brasil. O contexto brasileiro
de demanda por moradia é complexo, mas as a¢des governamentais, muitas vezes, falham na
efetivarespostaaessaquestdo. Solucées dotipo “embrido” se mostram como alternativas para
a construcdo rdpida de unidades habitacionais, no entanto, sem o devido acompanhamento
técnico, a adequacgdo e ampliagdo das unidades é dificultada. Além disso, dificulta as estratégias
de se alcancar o espaco saudavel e o bem-estar coletivo.
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Pesquisas apontam que as familias que vivem em condicbes precdrias de
infraestrutura, que ndo atendem requisitos bdsico sdao afetadas na salde fisica e mental, o que
impacta nos determinantes da saude e do bem-estar (UN-Habitat, 2024).

A importancia da aplicagdo de instrumentos de facil entendimento e de baixo custo,
podem orientar os gestores publicos de modo intersetorial bem como alcancar indicadores
positivos de saude e bem-estar da populagdo.

A aplicagdo da “Mandala Conceitual Sperandio”, como instrumento norteador das
politicas publicas voltadas a promocdo de habitagdo de interesse social, possui potencial
transformador no resultado tanto das unidades habitacionais quanto no conjunto urbano que
recebe as habitacdes ou surge a partir daimplementacao.

A circulacdo doar, iluminacdo adequada, mitiga¢do de calor intenso, conforto térmico
e luminico, podem ser considerados como elementos determinante para a presenga ou auséncia
de saude, e, contudo, devem ser itens avaliado no contexto das unidades habitacionais, no
contexto ondas de calor cada vez mais frequentes devido as mudangas climaticas. Desta forma,
a andlise do entorno, a identificando da infraestrutura e de equipamentos disponiveis, e a
verificando da facilidade e dificuldade de acesso aos servicos basicos, como mobilidade, saude
e educacdo, devem considerados como componentes par ao desenvolvimento de um espago
saudavel.

Em situacdo de semelhancga quanto a drea minima da unidade habitacional, o mercado
imobilidrio de grandes metrépoles, como Sdo Paulo, tem oferecido apartamentos intitulados
Studio, geralmente com metragem entre 20 m2 e 40 m?, com planta integrada, ou seja, sem
divisdo de comodos entre quarto, sala e cozinha. Os empreendimentos costumam ofertar em
suas dreas comuns servicos e espacos de forma a complementar as areas privadas, como
espacos gourmet para encontros, coworking como opc¢do de local de trabalho e lavanderia
coletiva.

Estes tipos de unidades sdo procurados por estudantes e solteiros como moradores e
principalmente por investidores para locagdo, como compradores, que apostam no atrativo de
mobilidade e centralidade. Na cidade de S3do Paulo, mudancas nas regras de zoneamento das
regides proximasaos corredores de transporte publicos incentivaram o aparecimentodeste tipo
de empreendimento imobiliario, facilitando o rapido acesso e deslocamento pela cidade.

Se por um lado a metrépole e suas ofertas de servigos urbanos e mobilidades atraem
cada vez mais pessoas a morarem em apartamento minimo e integrados, esta mesma metragem
quando ofertada a popula¢do de baixa renda, como do Residencial Mandela, escancara as
disparidades de acesso aservigos e aindaexpdem estesmoradores a situagdes de insalubridade,
pois raro sdo das configuracdes familiares de individuos solteiros. Condenando familias
numerosas a condi¢bes problematicas dentro de casa e também fora, para os deslocamentos
mais basicos da vida urbana.

A composicdo dos elementos materiais e imateriais, e estes devem ser incorporados
no processo de decisdo, é fundamental para o desenvolvimento de habitagdo de interesse social
e aformacdo de ambientes saudaveis.
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