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Uma visao sobre as Metodologias do Projeto Viva o Verde
do convénio ONU-Habitat e Prefeitura de Sao Paulo

RESUMO

Objetivo — apresentar e refletir sobre as metodologias, que sdo os principios e os processos de trabalho adotados
pelo Projeto Viva o Verde SP, desenvolvido no convénio entre a ONU-Habitat e a Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente da Prefeitura de S3o Paulo para o diagndstico e para propostas para os parques publicos municipais. As
metodologias da ONU-Habitat vinham acompanhadas por roteiros ou guias, chamados instrumentos, que sdo
também apresentados no artigo.

Metodologia — adotou-se abordagem qualitativa e descritiva, estruturada como estudo de caso. A pesquisa baseia-
se em participagdo ativa da autora no Grupo de Referéncia e em andlise documental dos relatérios narrativos
publicados entre 2023 e 2024 pelo ONU-Habitat e pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente de Sdo Paulo,
complementada por referéncias da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Originalidade/relevincia — O Projeto Viva o Verde buscou inovar para a promogdo da sustentabilidade urbana,
inclusdo social e gestdo ambiental no contexto paulistano, mas ele é sempre apresentado como uma iniciativa positiva
e promissora, sem que sejam abordadas questdes de efetividade e das suas limitages. O artigo é um esforgo de
tornar conhecidas as metodologias e refletir sobre o processo, de forma preliminar.

Resultados — As metodologias inovadoras, ainda que tenha havido dificuldade para a participagdo social, podem ser
adotadas e adaptadas para outros projetos e programas publicos. Também é importante seguir atualizando e
ampliando os produtos do Projeto Viva o Verde.

Contribui¢des tedricas/metodolégicas — As metodologias e os instrumentos do Projeto Viva o Verde representam
um avango no didlogo entre o Poder Publico e a sociedade.

ContribuigGes sociais e ambientais — Parques publicos sdo espagos em que preservagdao ambiental alia-se a usos
sociais. O Projeto Viva o Verde buscou ampliar a participagdo social, especialmente de grupos menos representados
nos espacos publicos, como as meninas e adolescentes. Ha relagdo direta e estruturada com 13 ODS.

PALAVRAS-CHAVE: ODS. Prefeitura de Sdo Paulo. Parques.

A View on the Methodologies of the Viva o Verde Project

from the UN-Habitat and S3ao Paulo City Hall Partnership
ABSTRACT
Objective — To present and reflect on the methodologies, which are the principles and work processes adopted by
the Viva o Verde SP Project, developed through the partnership between UN-Habitat and the Secretariat of Green
and Environment of Sdo Paulo City Hall for the diagnosis and development of proposals for municipal public parks.
The UN-Habitat methodologies were accompanied by guides or manuals, referred to as instruments, which are also
presented in the article.
Methodology — A qualitative and descriptive approach was adopted, structured as a case study. The researchis based
on the author’s active participation in the Reference Group and on documentary analysis of narrative reports
published between 2023 and 2024 by UN-Habitat and the Secretariat of Green and Environment of Sdo Paulo,
complemented by references from the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals (SDGs).
Originality/relevance — The Viva o Verde Project has sought to innovate in promoting urban sustainability, social
inclusion, and environmental management in the Sao Paulo context. However, it has always been presented as a
positive and promising initiative, without addressing issues of effectiveness and limitations. This article is an effort to
make the methodologies known and to reflect on the process in a preliminary manner.
Results — The innovative methodologies, despite some difficulties in ensuring social participation, can be adopted and
adapted for other public projects and programs. Itis alsoimportant to continue updating and expanding the products
developed under the Viva o Verde Project.
Theoretical/methodological contributions — The methodologies and instruments of the Viva o Verde Project
represent progress in the dialogue between public authorities and society.
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Social and environmental contributions — Public parks are spaces where environmental preservation is combined
with social use. The Viva o Verde Project sought to enhance social participation, especially among underrepresented
groups in public spaces, such as girls and adolescents. There is a direct and structured relationship with 13 SDGs.

KEYWORDS: SDGs. Sdo Paulo City Hall. Parks.

Una visién sobre las metodologias del Proyecto Viva o Verde

del convenio entre ONU-Habitat y la Alcaldia de Sao Paulo
RESUMEN
Objetivo — Presentar y reflexionar sobre las metodologias, entendidas como los principios y procesos de trabajo
adoptados por el Proyecto Viva o Verde SP, desarrollado en el marco del convenio entre ONU-Habitatyla Secretaria
del Verde y del Medio Ambiente de la Alcaldia de Sdo Paulo, para el diagndstico y la elaboracion de propuestas para
los parques publicos municipales. Las metodologias de ONU-Habitat fueron acompafadas de guias o manuales,
denominados instrumentos, que también se presentan en este articulo.
Metodologia — Se adopté un enfoque cualitativo y descriptivo, estructurado como estudio de caso. La investigacion
se basa en la participacion activa de la autora en el Grupo de Referenciay en el andlisis documental de los informes
narrativos publicados entre 2023 y 2024 por ONU-Habitat y la Secretaria del Verde y del Medio Ambiente de Sdo
Paulo, complementado con referencias de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Originalidad/Relevancia — El Proyecto Viva o Verde buscé innovar en la promocidén de la sostenibilidad urbana, la
inclusion social y la gestion ambiental en el contexto paulistano. Sin embargo, suele presentarse Unicamente como
una iniciativa positiva y prometedora, sin abordar cuestiones de efectividad y limitaciones. Este articulo constituye
un esfuerzo preliminar por dar a conocer las metodologias y reflexionar sobre el proceso.
Resultados — Las metodologias innovadoras, aunque enfrentaron dificultades para garantizar la participacion social,
pueden adoptarse y adaptarse en otros proyectos y programas publicos. También es importante continuar
actualizando y ampliando los productos del Proyecto Viva o Verde.
Contribuciones Teéricas/Metodolégicas — Las metodologias e instrumentos del Proyecto Viva o Verde representan
un avance en el didlogo entre el poder publico y la sociedad.
Contribuciones Sociales y Ambientales —Los parques publicos son espacios donde la preservacién ambiental se une
a los usos sociales. El Proyecto Viva o Verde buscé ampliar la participacion social, especialmente la de grupos menos
representados en los espacios publicos, como nifias y adolescentes. Existe una relacion directa y estructurada con 13
ODS.

PALABRAS CLAVE: ODS. Alcaldia de Sao Paulo. Parques.
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1 INTRODUCAO

Em 2022 foi firmado acordo entre a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), e o ONU-Habitat Brasil para a execugdo de
projetos e estudos voltados para a melhoria da gestdo e acesso a espacos publicos verdes, com
foco em inclusdo e sustentabilidade. O projeto contemplava a avaliagdo de 111 parques
municipais urbanos e lineares da cidade e a produc¢do de 14 produtos tedricos e praticos, como
relatdrios de avaliagdo de parques com diagndstico de lacunas e recomendacGes; diagndsticos
aprofundados em 10 parques prioritarios; planos de gestdo para oito parques, com base em
oficinas participativas, inovagdo financeira e participagdo social; e a capacitagdao de pessoalpara
novos diagndsticos e projetos ligados aos parques.

Uma equipe técnica foi montada pela ONU-Habitat Brasil, coordenada por Jordi
Sanchez-Cuenca, e ficou responsavel poradaptara metodologia ao contexto paulistano, aplica-
la, supervisionar a qualidade técnica e garantir alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. A equipe da SVMA, especialmente os setores de
Gestdo de Parques e Biodiversidade, contribuiu com conhecimento local, articulacdo
institucional e implementacdo. Lancado em abril de 2023, o projeto teve sua duracdo
programada para trés anos e esta em conclusao em 2025.

O presente artigo traz reflexdes sobre as metodologias e sobre o trabalho do Projeto
Viva o Verde SP. A autora foi membro do Grupo de Referéncia (GdR), neste periodo, como
representante da Associacdo Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP) e também do
Laboratorio Quapd. O Grupo de Referéncia (GdR) foi formado por representantes de
organizagdes da sociedade civil, da academia e de entidades profissionais para acompanhar e
validar a metodologia. Afundamentacdo do Projeto Viva o Verde relaciona-se com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU e esta centrada na governanca participativa e
equidade espacial. Houve o esforgo em ampliar a participagdo social, especialmente de grupos
menos representados nos espacos publicos, como as meninas e as adolescentes. O material de
divulgacdo e comunicacdo da ONU-Habitat, da prefeitura e da midia sobre o Projeto Viva o Verde
sempre 0 apresenta como iniciativa positiva e promissora, sem destacar a efetividade, os
desafios e as limitagdes. Com o trabalho recém-concluido, aavaliagdo dos resultados é limitada
mas buscamos tecer consideragBes, apontar avangos e reforcar a necessidade de
aproveitamento do seu legado.

Metodologias de avaliagdo em espacos urbanos representam o esforco de técnicos e
de pesquisadoresem contribuir com ferramentas e métodos de analises que auxiliem o processo
de planejamento e projeto dos espacos dacidade e a tomada de decisdo dos planejadores e no
direcionamento dos investimentos publicos para suprir reais demandas visando a melhoria na
qualidade de vida da populacdo (Andara Ramos et al, 2020).

E expansdo no nimero de parques, a maioria em zonas periféricas, tornou urgente a
necessidade de incrementar, de forma continua, a gestdo dos parques. Para isto, é preciso
refinar o conhecimento, a avaliacdo e a tipificacdo dos parques e envolver a populacdo
(Casimiro, 2017; Sakata, 2017). O monitoramento permite subsidiar novas medidas de
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planejamento, recuperagdo, controle, conservacdo e preservacdo do meio ambiente,
amparados pela elaboracgdo de novas definigGes das politicas publicas (Ribeiro et al, 2019).

A pesquisa que originou este artigo tem abordagem qualitativa e descritiva, baseada
na participac¢do ativa da autoracomo membro do Grupo de Referéncia e na analise documental
dos relatérios narrativos publicados entre 2023 e 2024 pelo ONU-Habitat e pela Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente de Sdo Paulo, complementada por referéncias institucionais da
Agenda 2030 e dos ODS. Nao foi feita selecdo de agdes, produtos ou eventos especificos do
programa, buscando-se construir um panorama introdutdrio para outros pesquisadores.

2 PROIJETO VIVA O VERDE

O objetivo do projeto é atransformacdo da gestdo de dreas verdes em politica publica
baseadaem evidéncias, equidade e participacdo social, o planejamento urbano com enfoque de
género e sustentabilidade — um modelo que o ONU-Habitat pretende replicar em outras
grandes cidades.

E, aoreforcaro papeldos parques comoinfraestruturaverde urbana, o projeto espera
contribuir para a resiliéncia climdatica, a conservacdo da biodiversidade e a redugdo das
desigualdades de acesso ao verde urbano, especialmente nas periferias.

Entre os parques a trabalhar, os parques geridos pelo governo do Estado estavam
naturalmente excluidos. Dos 111 parques municipais outros foram excluidos e, na adaptacao a
realidade paulistana, ficou estabelecida a analise de 73 parques publicos representativos de
diferentes tipologias (urbanos, lineares ou de orla). Os dois parques naturais foram excluidos
porque suagestdo é atipica: apesarde estarem em contexto urbano, sdo tratados como espaco
de preservagdo com uso muito controlado, inclusive mediante agendamento. Outros produtos
do Projeto Viva o Verde desenvolvidos depois do diagndstico incluiram nimeros diferentes de
parques, conforme o objetivo do produto.

2.1 Grupo de Referéncia (GdR)

Para acompanhar os trabalhos foi formado um Grupo de Referéncia consultivo (GdR),

previsto na metodologia principal. O grupo foi considerado o principal mecanismo de
participacdo democratica do projeto. Criado por edital publico, reuniu 19 entidades da
sociedade civil e da academia, representando diferentes géneros, faixas etdrias e pessoas com
deficiéncia. Na 12 Sessao Ordindria (figura 1), participaram membros de entidades convidadas
como coletivos ambientais, representantes de grupos portadores de deficiéncias, de pessoas em
situacao de rua, de universidades e de entidades como o Instituto de Arquitetos do Brasil, da
Associagdo de Arquitetos Paisagistas. Era um grupo bastante diverso e com pratica nas lutas
ambientais e sociais na cidade de S3o Paulo.
Esse primeiro encontro (figura 1) teve como foco a formacdo do grupo e o alinhamento
conceitual da metodologiaaser aplicada. Ao grupo foi solicitada a elaboragdo de questdes para
entrevistas, segundoas dimensdes da metodologia, e quais seriam os indicadores de qualidade.
Houve outro encontro presencial, para validagdo dos instrumentos de coleta de dados.
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Figura 1 — Segundo dia do primeiro encontro do GdR, em 02/06/2023, na SVMA
s I‘ -
i

Fonte: Francine Sakata (2023).

Os encontros seguintes foram bimestrais e remotos e estiveram mais ligados a comunicacao de
como evoluiam os trabalhos, sempre como espaco para a avaliagdo de produtos e
recomendagdes, conferindo transparéncia e representatividade ao Projeto.

O ultimo encontro (figura 2), em agosto de 2025, foi presencial mas ja ndo reuniu o
mesmo grupo do inicio. As ONGs ambientais seguiram participando de outros encontros mas
nao os grupos ligados a direitos sociais como dos portadores de deficiéncias.

Figura 2 — Ultima reunido do GdR, em agosto de 2025, na sede da SVMA
J ) e BEB 5 ™Y & N

Fonte: Acervo Projeto Viva o Verde (2025).

2.2 ODS
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O projeto estabelece uma relacdo direta e estruturada com 13 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, explicitados em todos os
relatorios: ODS 5.5; 10.3; 11.6; 11.7; 13.1; 13.3; 15.5; 15.9; 15.a; 17.16; 17.17; 17.18; e 17.19.
Destacamos:

e ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis (11.6 e 11.7): eixo central do
projeto. O Viva o Verde buscou ampliar o acesso equitativo a espacos publicos
verdes, comfoco nainclusdo social, seguranga e sustentabilidade urbana. As agdes
apoiam o cumprimento dameta1l.7, que prevé “proporcionar o acesso universal
a espacgos publicos seguros, inclusivos e verdes”. Além disso, a meta 11.6 é
atendidapela integragdo com o Plano de Gestao de Parquese o PLANPAVEL, que
visam melhorar a qualidade ambiental urbana e reduzir a poluigdo.

e 0ODS13 —Acdo contraa Mudanga Globaldo Clima (13.1 e 13.3): o projeto objetivou
promover resiliéncia urbana, adaptagdo as mudangas climdticas e educagdo
ambiental por meio de capacitacbes e metodologias participativas. Os relatérios
destacam o alinhamento com o Plano de Ag¢do Climatica do Municipio de Sdo Paulo
(PLANCLIMA), reforcando a meta 13.1 (resiliéncia a desastres climaticos) e 13.3
(conscientizac¢do e capacidade institucional).

e ODS 5 - lgualdade de Género (5.5): o projeto adotou abordagem sensivel ao
género em todas as suas etapas. As capacitagbes e oficinas priorizam a
participacdo de mulheres, meninas e grupos vulnerabilizados, visando garantir
igualdade de oportunidades natomadade decisdo sobre o planejamento urbano.
Nas capacitacGes de 2023, 80% das participantes foram mulheres, com atenc¢doa
interseccionalidade de raga, idade e deficiéncia

e ODS 10 —Redugdo das Desigualdades (10.3): 0 Viva o Verde atuou em bairros com
desigualdades socioambientais, promovendo inclusdo territorial e participacdo
comunitaria em territérios de vulnerabilidades, atendendo a meta 10.3, ao reduzir
desigualdades no acesso a servicos e infraestrutura verde.

e ODS 15 - Vida Terrestre (15.5; 15.9; 15.a): as a¢Oes de regeneragdo, conservacao
da vegetacdo nativa e planos de gestdo de parques e areas verdes fortalecem a
biodiversidade urbana e integram politicas de uso do solo e conservacdo da
natureza, conforme as metas 15.5 (reduc¢do da perda de biodiversidade), 15.9
(integracdo da biodiversidade no planejamento urbano) e 15.a (mobilizacdo de
recursos financeiros para conservagao).

e ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementagdo (17.16—17.19): o projeto foi
construido sob modelo de cooperacdo internacional entre a Prefeitura de Sao
Paulo e o ONU-Habitat, integrando sociedade civil, academia e setor publico. Essa
governanca colaborativa materializa as metas 17.16 — Parcerias multissetoriais;
17.17 — Cooperacdo eficaz entre os setores publico e privado; e 17.18 e 17.19 —
Fortalecimento da coleta e monitoramento de dados ambientais e sociais.

3 METODOLOGIAS E PRODUTOS
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As metodologias trazidas pela ONU-Habitat sdo o conjunto de métodos, técnicas,
procedimentos e principios utilizados para atingir os objetivos. Em outras palavras, sdo um
caminho sugerido para enfrentar problemas postos. A ONU-Habitat trouxe metodologias ja
desenvolvidas, sendo duas principais: City-wide PublicSpace Assessment (CPSA) e Public Space
Site Assessment (PSSA), que poderiam ser traduzidas como “Avaliacdo de espacos publicos da
cidade toda”. “Avaliacdo de espacos publicos especificos”.

A metodologia City-wide Public Space Assessment atua na escala urbana, com o
propdsito de mapear e analisar a distribuicdo, qualidade e acessibilidade dos espacos publicos
emtoda a cidade. Seuenfoque é estratégico, permitindo identificar desigualdades territoriais e
definir areas prioritarias para intervencao. Jaa metodologia Public Space Site Assessment opera
na escala local, aplicando instrumentos qualitativos e participativos para avaliar de forma
detalhada o uso, a percepgao e as condigdes de um espaco publico especifico. No Projeto Viva
o Verde, a primeira metodologia foi utilizada para selecionar os parques prioritarios a partir de
umavisdo ampla do territdrio paulistano, enquanto a segundaaprofundou o diagndstico desses
espacos, subsidiando o desenvolvimento dos Planos Diretores de Parques.

As metodologias vieram descritas em instrumentos (que sdo publicagdes com o roteiro
de trabalho). Osinstrumentos orientam arealizacdo de inventarios e diagndsticos participativos
de espagos publicos urbanos em escala municipal tem como objetivo subsidiar o
desenvolvimento de politicas e estratégias urbanas baseadas em evidéncias, alinhadas a
promocao de cidades mais inclusivas, resilientes e sustentdveis.

Ha énfase na participagdo social, com foco em grupos vulnerdveis como mulheres,
criancgas, idosos, pessoas com deficiéncia e populagdes marginalizadas. Para isso, outras
metodologias que tratam de formas de envolver estes grupos sao apresentadas, como os guias
Her City e o Block by Block Playbook, que justificam e apoiam a participacdo de grupos sub-
representados nos processos de desenho e requalificacdo urbana como mulheres, jovens,
criangas e pessoas com deficiéncia. Estas metodologias sdo, portanto, formas de realizar
produtos previstos nas metodologias de avaliagdo de espagos publicos.

Um dos produtos solicitado pela Prefeitura de Sdo Paulo — os Planos de Gestdo para
parques — ndo contava com roteiro pré-estabelecido e foi desenvolvido segundo plano
idealizado pela equipe local da ONU-Habitat. Este processo, segundo o coordenador do projeto,
deverdserregistrado e se converter em mais uma metodologia que ficarad disponivel paraoutras
cidades em instrumento a ser publicado pela ONU-Habitat.

As metodologias foram desenvolvidas para ter flexibilidade e carater replicavel. Os
instrumentos incluem diretrizes operacionais, modelos de formularios, protocolos éticos e
estudos de caso aplicados em diferentes contextos globais. A publicagdo é graficamente bem
elaborada, com fotos e ilustracdes, e o texto é enxuto e quase sempre distribuido em itens
(figura 3).
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Figura 3 — Paginas do documento “Avaliagcdo especifica de espagos publicos: diretrizes para alcangar espagos
publicos de qualidade em nivel de bairro”.
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: ONU-Habitat (2020).

A proposta metodoldgica (figura 4) esta organizada em quatro etapas principais: (i)
pré-trabalho de campo; (ii) coleta e verificagdo da qualidade dos dados; (iii) elaboragdo de
relatérios e validacdo; e (iv) atividades pods-avaliagdo, como planejamento estratégico,
implementacdo e monitoramento.
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Fonte: ONU-Habitat (2020).
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3.1 A Metodologia Her City

A metodologia apresentada no instrumento (ou guia) Her City propde o trabalho
centrado em meninas e jovens mulheres parao planejamento urbano. Desenvolvido pela ONU-
Habitat em parceria com a Global Utmaning, o documento apresenta uma metodologia em nove
etapas que visa incorporar as perspectivas de meninas e grupos sub-representados nos
processos de desenho e requalificacdo urbana. A propostatem como base a constatagdo de que
0 espaco publico urbano, frequentemente planejado por e para homens adultos, tende a
reproduzir desigualdades de género, comprometendo o direito das meninas a cidade. Ao
reconhecer meninas como especialistas em suas préprias experiéncias urbanas, Her City propde
um novo paradigma para a produc¢do do espaco urbano, voltado a justica espacial e a equidade
de género.

Em Sao Paulo, as oficinas ocorreram em parceria com os CEUs préximos aos parques,
com suporte técnico da Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e do ONU -Habitat. Em
linhas gerais, o roteiro das atividades envolveu:

e Caminhadas exploratérias pelos parques para identificar problemas e

potencialidades;

e Rodas de conversa sobre seguranga, pertencimento, acessibilidade e lazer;

e (Criacdo de maquetes e modelos digitais no Minecraft, expressando como

gostariam que o parque fosse transformado;

e Apresentagdo das propostas as equipes técnicas e a comunidade;

e Priorizacdo coletiva das ideias mais relevantes (usando a ferramenta “Roda de

Priorizagao”).

O 12 Relatério Narrativo (2023) ja previa como risco a “insuficiente representacdo da
diversidade social da cidade nas oficinas” e a necessidade de “estimular e fortalecer a
participacdo ativa de mulheres e meninas” nas atividades do projeto. O 32 Relatdrio (margo de
2024) indicou que houve baixa participagdo nas capacitacdes, especialmente de mulheres,
apontadacomo risco a implementagdo e necessidade de revisdo da estratégia de engajamento.
O 42 Relatdrio (setembro de 2024) confirmou que a “percentagem de mulheres de grupos
vulnerabilizados nas capacitacdes foi inferior ao planejado”, recomendando revisar as listas de
participantes com as liderangas da Prefeitura para alcangar maior presenga feminina. Apesar
disso, o mesmo relatdrio apontou avanco nos indicadores gerais de género: cercade 8 emcada
10 participantes das oficinas eram mulheres, e 65% das participantes da sociedade civil se
declararam pretas ou pardas, o que mostrou um esforco efetivo de interseccionalidade.

3.2 A Metodologia Block by Block

O guia Block by Block Playbook apresenta a metodologia de apoio (inclusive para a
metodologia Her City) para planejamento urbano participativo utilizando o jogo digital
Minecraft, no qual os participantes criam e alteram os cenarios. Desenvolvido pela ONU -Habitat
e Mojang Studios, a ideia é que o Minecraft, ao permitir visualizagbes tridimensionais de
propostas urbanas, aliado a escutaativa, facilite a comunica¢do entre moradores e técnicos do
poder publico, rompendo barreiras geracionais.
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O guia organiza a divisdo da atividade em fases: sele¢do do local, coleta de dados,
modelagem digital, workshops participativos, refinamento das propostas e implementagdo. O
documento também fornece recursos praticos, como checklists, cronogramas, modelos de
avaliagdo e recomendagdes para escalabilidade.

As etapas do uso podem ser elencadas em:

1. Aprendizado da ferramenta — primeiro contato com o Minecraft, conduzido por

facilitadores;

2. Modelagem das propostas — recriacdo do parque no ambiente virtual, onde as
meninas inseriam novos elementos (bancos, dreas sombreadas, brinquedos,
iluminacdo, trilhas);

3. Apresentacdo publica — exibicdo das propostas ao grupo e debate sobre
viabilidade;

4. Registro e sistematizagao

No Projeto Vivao Verde, ametodologia Block by Block seria aplicada como ferramenta
central de participagdo cidada e co-criagdo nas oficinas para os 10 parques prioritarios
selecionados. Na pratica, a utilizacdo do jogo Minecraft enfrentou limitagdes técnicas e
contextuais durante sua implementacdo no Projeto Viva o Verde SP. Conforme registrado nos
relatérios narrativos de 2023 e 2024, houve dificuldades operacionais, relacionadas a
disponibilidade de equipamentos compativeis, acesso a internet e familiaridade dos
participantes com o software. Em razdo desses desafios, a equipe técnica do Projeto Viva o
Verde optou por adaptar o processo participativo para formatos analdgicos, como oficinas de
desenho, mapas manuais e maquetes fisicas, preservando os principios de inclusdo, colaboracio
e perspectiva de género que caracterizam o Block by Block.

Essa adaptacdo permitiu a continuidade do processo de engajamento comunitario,
mantendo o foco na expressdo espacial de ideias e na valorizacdo da experiéncia local dos
participantes, ainda que sem o suporte digital originalmente previsto. E a equipe técnica
documentou todas as propostas para subsidiar as recomendacgdes de design.

3.3 A avalia¢ao de parques

Para o diagndstico dos parques municipais, um dos produtos previstos no Projeto Viva
o Verde, foram realizadas entrevistas combinadas com observacdes estruturadas e
levantamento secundario de dados institucionais, conforme o tripé metodoldgico da avaliacdo
de espagos publicos, conforme previsto na metodologia-mae.

A avaliacdo contemplou sete dimensdes de andlise e 42 indicadores quantitativas e
qualitativas dos espacos publicos (Quadro 1).
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Quadro 1 — Dimensdes e Indicadores da Avaliagdo de Espagos Publicos da Cidade

Dimensao Indicadores representativos

1. Distribuicdo Proporgdo de parques por distrito
Distancia média entre espagos publicos

2. Acessibilidade Caminhabilidade

Infraestrutura para portador de deficiéncia
Horario de funcionamento
3. Conforto e Atividades Presenga de sombras

Mobilidrio urbano
Disponibilidade de atividades e equipamentos

4. Inclusdo Social Percepgdo de seguranca
Representatividade de grupos diversos

5. Governanga e Gestao Existéncia de plano de gestao
Parcerias com sociedade civil
Frequéncia de manutengdo

6. Vegetagdo e Biodiversidade Densidade arbdrea
Preservagdo de espécies nativas
Sombreamento

7. Corpos Hidricos Qualidade da agua

Preservagdo de nascentes e margens

Fonte: ONU-Habitat (2020).

Dois tipos principais de entrevistas foram conduzidos: com usuarios dos parquese com
seus respectivos gestores. As entrevistas com usuadrios buscaram captar percepgdes sobre
conforto, segurancga, acessibilidade, infraestrutura e qualidade geral do espago. Os
entrevistadores foram contratados e capacitados para a atividade. As entrevistas foram
realizadas presencialmente nos préprios parques, ao longo de 60 dias consecutivos, em trés
turnos diarios (manh3, tarde e final de tarde), assegurando variagdo temporalna amostra. Cada
parque teve, em média, 60 entrevistas aplicadas, totalizando 4.410 respondentes, distribuidos
entre os 73 parques avaliados.

As entrevistas com os gestores dos parques tiveram o intuito de compreender a
estrutura institucional, os desafios enfrentados e as iniciativas em curso. Esses questionarios
abordaram aspectos como parcerias com a sociedade civil, dificuldades de manutengao, riscos
socioambientais, perfil social dos gestores e experiéncias anteriores de planejamento
participativo. A coleta foi conduzida entre outubro e novembro de 2023. A combinacgdo entre
percepgdes dos usudrios e dados gerenciais forneceu uma base para compreender tanto a
apropriacao cotidiana dos parques quanto sua governanca estrutural.

O material foi organizado juntamente com as observagdes estruturadas in loco sobre
infraestrutura, acessibilidade, conforto, seguranga, vegetacao, entre outros indicadores e a
coleta de dados secundarios sobre gestdo, manutencgado, riscos ambientais e uso social dos
espagos na publicacdo “Avaliacdo de Espagos Publicos da Cidade: Parques Municipais de Sao
Paulo”.

3.4 Planos de Gestdo para parques
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Foram promovidas, pelo Projeto Viva o Verde, 12 oficinas participativas territoriais,
para escuta ativa das comunidades usudrias e vizinhas dos oito parques selecionados para os
Planos de Gestdo. Realizadas entre abril e maio de 2024, essas oficinas mobilizaram 253
participantes, entre moradores, coletivos locais, educadores, criangas, idosos e representantes
de grupos ambientalistas. As atividades incluiram mapeamentos afetivos, dindmicas de
visualizagdo participativa e escuta qualificada sobre os desejos e desafios percebidos nos
parques. Cada oficina foi adaptada as especificidades do territério e os dados coletados foram
incorporados diretamente a construcdo dos planos propositivos dos parques Augusta,
Paraisdpolis (figura 5), Alto da Boa Vista, Agua Podre, Aristocrata, Cérrego do Bispo, Jardim
Apurad (Bufalos) e Fazenda da Juta.

Figura 5 — Oficina participativa no Parque Paraisdpolis com usuarios em 21/04/2024
e i o5 70

Fonte: Francine Sakata (2023).

Os relatérios técnicos e participativos gerados apds as oficinas retinem percepgdes
comunitdrias e diretrizes coletivas para aplicacdo local e subsidiaram os planos de gestdo. O
desenvolvimento dos planos exigiu a criacdo de uma metodologia especifica e inédita para Sao
Paulo. Essa metodologia adaptou referenciais do ONU-Habitat (Planos de Gestdo de Espacos
Publicos) as diretrizes do Programa de Metas 2021-2024 da Prefeitura, articulando diagndsticos
técnicos (infraestrutura, vegetacdo, gestdo e uso); diagndsticos participativos (escutas, oficinas
e dados do HerCity; e diretrizes de manutencdo, seguranca, acessibilidade e governanca
compartilhada.

3.5 Outros produtos

Além da avaliagdo dos parques e dos 8 planos de gestdo, o Projeto Viva o Verde
também entregou como produtos:
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e quadro de priorizagdo de parques, definindo 10 parques prioritarios para a

intervencdo, validados pela SVMA e pelo Grupo de Referéncia;

e capacitacdo de contratados e de funciondrios da SVMA na metodologia para

realizacdo de diagndsticos fisicos, sociais e ambientais;

e propostas de modelos de financiamento hibrido (publico e comunitario);

e projetos e propostas para parques.

O desenvolvimento de projetos e propostas para parques ocorreu a partir da
combinacdo dos resultados das oficinas participativas e dos levantamentos técnicos. Nas
oficinas eram solicitadas a co-criacdo de ideias com a comunidade, especialmente mulheres e
meninas. Na sistematizagdo dos resultados, as ideias foram transformadas em diretrizes de
projeto e placemaking. As propostas das comunidades foram incorporadas aos planos técnicos
de requalificacdo dos parques. Desse modo, as metodologias participativas deram inicio ao
design urbano sensivel ao género e sao um modelo replicdvel para o projeto comunitdrio dos
espacos publicos.

4 CONSIDERAGCOES

4.1 Desafios do projeto

Os relatdrios identificam trés grandes desafios durante a execugdo:
1. Desafios logisticos e operacionais dadaa complexidade do levantamento de dados
em 106 parques, com coleta de dados primarios e observacdao de campo;
2. A necessidade de articular metodologias diversas demandou capacitacdes
intensas e ajustes técnicos continuos para garantir coeréncia entre resultados;
3. Questdes de representatividade e interseccionalidade de género — embora 80%
das participantes fossem mulheres, apenas 31% se identificaram como pretas,
pardas ou amarelas, e 5% como pessoas com deficiéncia, o que revelou a
dificuldade em atingir a meta de 50% de interseccionalidade.
Na12. Sessdo do Grupo de Referéncia, conseguiu-se reunir pessoas com conhecimento
e engajamento em lutas para atendimento as necessidadesde minorias nacidade de Sao Paulo.
Havia representantes de portadores de deficiénciae de grupos sociais marginalizados, pessoas
com muita dificuldade de utilizar o espaco publico e de acessar os parques publicos. Muitos ndo
participaram das sessées seguintes — em funcdo de dificuldades pessoais e de participarem
também de forma voluntaria de outros féruns. Ainda assim deixaram licdes para os técnicos e
para outros colegas no Grupo de Referéncia de novos paradigmas na producdo do espaco
urbano.
Este grupo trouxe para os parques municipais questdes como a seguranca alimentar,
a acessibilidade para outros grupos de portadores de necessidades, a qualificagdo do entomo
dos parques e a participacdo. Sdo questdes de muita sofisticacdo, neste momento, para os
parques publicos municipais, que lidam com a auséncia de conselhos gestores, de modelos de
governanca e também a escassez de recursos.
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Segundo os relatérios oficiais do Projeto Viva o Verde SP (2023-2024), houve
dificuldades parciais na participagdo de meninas e mulheres, sobretudo das mais
vulnerabilizadas, embora a meta de inclusdo de género tenha sido central desde o inicio do
convénio ONU-Habitat e Prefeitura de Sdo Paulo. Grupos de usuarios que incluem maes e
criangas conseguiram participar das oficinas nos finais de semana, nos parques. Estive presente
na oficina no Parque Paraisdpolis e a participacdo foiampla e qualificada. A partir das perguntas
simples dos técnicos, os frequentadores do parque acrescentaram questdes de suas vivéncias.

Como membro do GdR, avalio que os desafios logisticos e operacionais e a necessidade
de incrementaras metodologias foram vencidos com o empenho e a capacidade das equipes do
Viva o Verde e da SVMA. Ja os desafios de representatividade e de participag¢do efetiva da
populagdo ndo foram totalmente superados, porque entre a maquina administrativa e a
populacdo existe muita distancia e desconhecimento mutuo, mas houve grandes avangos.
Independente da metodologia que fosse utilizada, buscar o contato com as pessoas nos
territérios e dar-lhes a palavra, capacita quem fala e quem ouve e diminui a distancia e o
desconhecimento. Mas esta metodologia teve o mérito de viabilizar que isto fosse feito segundo
um padrao internacionalmente reconhecido na escala da cidade de S3o Paulo e de seus 106
parques em tempo habil.

4.2 Encaminhamento e legado

Segundo 0 42 Relatdrio Narrativo (2024), as principais linhas de encaminhamento sdo:

1. Incorporagdo das metodologias participativas ao planejamento rotineiro da SVMA,
como instrumentos de diagndstico, monitoramento e participacdo social em
parques e areas verdes;
2. Adocdo dos oito Planos de Gestdo de Parques como instrumentos de governanga
e como modelos de referéncia para os demais parques da cidade;

3. Ampliacdo da formacdo técnica e comunitaria;

4. Integracdointersecretarial e internacional — o projeto consolidou umarede entre
a SVMA, a Secretariade Relagdes Internacionais (SMRI) e o ONU-Habitat, criando
condicBes para novos acordos de cooperacdo internacional;

5. Monitoramento continuo com base na plataforma de dados georreferenciados

construida para o Viva o Verde, permitindo revisdes periddicas da avaliacdo dos
106 parques analisados.

O projeto deixa formadas mais de 200 pessoas por meio das capacitages, dos
materiais didaticos produzidos (guias, apostilas, manuais) e da transferéncia de metodologias as
equipes da SVMA e sociedade civil. O coordenador do Projeto Viva o Verde, ao final dos
trabalhos, relatou que espera que as metodologias e dos produtos desenvolvidos sejam
institucionalizados, de modo que o conhecimento produzido ndao se encerre com o ciclo
contratual do projeto, mas se converta em politica publica permanente na Prefeitura de Sao
Paulo. De fato, aapropriacdo dos resultados é incerta, e depende de recursos humanos, politicos
e econdmicos.

Casimiro (2017), ao estudar os parques paulistanos, e Sakata (2017), ao avaliar a
criacdo de parques publicos pelo pais, evidenciaram que a provisao de parques mudou de um
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modelo de “producgdo publica de espacos de lazer” para um modelo mais voltado a conservagdo
ambiental, apoiado por legislagdo, verbas e demanda da opinido publica ligadas a questdo
ambiental. No &mbito politico, isso implicou mudanca organizacional e mudancade paradigma
no programa e técnicas projetuais, que colocava o lazer como coadjuvante de menor
importancia. O Projeto Vivao Verde, ao darvozao publico que frequenta os parques, ainda que
traga a questdo ambiental como principal bandeira, contribui para equilibrar o papelambiental
com o papel social dos parques publicos.

4.3 Desafios para os parques e para os ODS em Sdo Paulo

O Viva o Verde SP foi um instrumento de implementacdo local da Agenda 2030,
atuando simultaneamente nas dimensdes ambiental, social e institucional. Ele buscou traduzir
os ODS em agdes urbanas concretas — como capacitagdes, metodologias participativas e
elaboracdo de planos de gestdo — e gerou indicadores locais de sustentabilidade para orientar
politicas publicas.

O discurso institucional das Nac¢des Unidas e, particularmente, nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), faz referéncias frequentes a justica socioambiental e a
segregacdo socioespacial mas esquiva-se de apontar quem sdo os grupos mais favorecidos e os
mais oprimidos. Pode-se inferir que a linguagem mais conciliadora e universalizada tem como
propdsito ampliar o alcance politico e discursivo das agendas globais, favorecendo o didlogo
com paises e publicos de diferentes contextos e orientagdes ideoldgicas.

Entretanto, seja ele mais neutro ou mais combativo, o discurso institucional ndo tem
forca para vencer a injustica socioambiental e da segregacdo socioespacial postas pela
sociedade brasileira. Este é um desafio maior que o Viva o Verde, a SVMA e que a prépria
prefeitura. Ha o risco de que a agenda politica e financeira pode dé prioridade e nem mesmo
seja favoravel a qualificacdo dos parques existentes.

Nos ultimos anos, com recursos muito escassos para a manutencgdo de parques, o
poder publico buscou as concessdes a iniciativa privada como respostas pragmaticas a sua
limitacdo orcamentaria. A gestdo privada foi atraida para os parques em bairros de familias de
rendas mais altas em arranjos de governancga que cooptaram espagos dos parques para a
realizacdo de eventos e que ndo tem protegido o uso publico e a equidade de acesso.

A prépria SVMA tem a agenda de expandir a rede de parques incluindo areas com
recursos naturais que ainda ndo sdo parques e cuja preservacao ndo esta de fato garantida. Isto
é legitimo e importante e requer recursos humanos e financeiros.

O desafio de qualificar espacos publicos em bairros de rendas mais baixas, sob a
justificativa da falta de recursos, tende assim a ser permanentemente deixado “para o fim da
fila”. A esperanga de mudanga talvez resida na participagdo crescente e na reivindica¢do da
populagado.
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