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RESUMO

O ensino de planejamento urbano na América Latina envolve o duplo desafio de oferecer qualidade, que permita
aos futuros profissionais enfrentarem as dificuldades de implementar o desenvolvimento sustentavel, e ao mesmo
tempo adaptar metodologias para formular metas alcangaveis no contexto local. Acordos internacionais que
formularam a Meta 11 (Cidades e comunidades sustentéveis) dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, propdem diretrizes que requerem a definicdo de padrdes locais. Os estudantes de planejamento
urbano devem adquirir habilidades para lidar com indicadores e avaliar a sustentabilidade dos modos de vida.

PALAVRAS CHAVE: Crescimento Urbano; Indicadores de Sustentabilidade; Metodologia Colaborativa.

APRESENTACAO DO TEMA

O objetivo deste texto é de apresentar a evolucdo de trés grupos de pesquisa, de
universidades na Argentina, Brasil e Coldmbia para adaptar colaborativamente, o referencial
tedrico acordado, contemplando as condi¢cdes de Cidades latino-americanas. A hipdtese do
projeto coproduzido é de que o crescimento urbano é materializado por unidades territoriais
com processos de urbanizacdo diferenciada. Sendo necessdrio definir critérios para a
delimitacdo e avaliacdo da sustentabilidade dos setores de estudo. O foco da apresentacado,
estd nas experiéncias dos trés grupos de trabalho, com o apoio de assessores que aportam
conhecimento sobre o referencial tedrico inicial e suas possiveis mudancas.

Ao definir as categorias de analise, Manuel Sola Morales | Rubio, estabelece uma
metodologia para estudar os processos estruturais de crescimento urbano a partir de trés
componentes: loteamento, urbanizacdo e edificacdo. Agentes e técnicas analisadas, podem ser
consideradas universais desde a producdo da cidade como processo, superando o resultado
formal, considerando o “tempo” como uma varidvel fundamental. Dentro das categorias
selecionadas, o desempenho histérico do poligono como uma forma invariavel aplicada em
diferentes contextos.

O projeto comecou analisando quatro estudos de caso no Municipio de Pilar,
Argentina. No Brasil, trés casos foram escolhidos na cidade de Marica - RJ, buscando
compreender a conformagdo espacial do municipio e seus processos de crescimento,
aplicando os indicadores desenvolvidos por Salvador Rueda no caso de estudo. Foi muito
complexo adaptar os procedimentos de identificagdo de casos e aplicar os indicadores a
realidade brasileira. O caso colombiano se desenvolve na cidade de Usme, ao sul da cidade de
Bogota D.C. Uma analise comparativa entre trés formas de crescimento: Urbanizagdo
Marginal, Alargamento e Poligono, onde foram aplicados os indicadores de Sustentabilidade
de Salvador Rueda, sendo de relevante importancia a experiéncia de envolver alunos de
graduagdo com realidades urbanas que alimentam a formac¢do de novos profissionais. Como
conclusdo, destaca-se que a metodologia proposta foi aplicada com sucesso nas trés
Universidades, com uma producdo académica concreta e inimeras contribuicoes.

O efeito da mudanga climatica que parecia tdo distante e que deveria ser resolvido
pelas geracGes futuras, estd nas noticias de nosso cotidiano. O que deveriamos ter feito e o
qgue ainda podemos fazer a partir do planejamento urbano, nos motiva a colocar o foco da
apresentacdo na formacdo de futuros profissionais, que necessitem de indicadores para
dimensionar problemas e propor solugdes sustentdveis com padrdes alcangdveis em um
horizonte de tempo, de acordo com a realidade de cada regido. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU) definem diretrizes para acdes no territério global. Obter
os mesmos resultados a partir de situacGes diversas é o desafio a superar, agravado pelos
efeitos da pandemia que colocou alguns principios em crise, como o uso massivo de transporte
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publico e aumento da demanda por lotes em condominios fechados extraurbanos, simbolo de
segregacao e dispersao, obrigando a repensar os objetivos acordados para 2030.

A proposta é de co-produzir uma metodologia colaborativa entre trés universidades de
diferentes paises da América Latina (Argentina, Brasil e Colombia), trabalhando em em
paralelo, a partir de um referencial teérico acordado, para trocar a experiéncia metodoldgica
em diferentes casos, propondo adaptacGes para sua implementacdo por outros grupos da
regido. Este ndo é um estudo comparativo de casos, mas uma troca de experiéncias em uma
diversidade de situagGes experimentando novas abordagens para analisar e projetar na
Cidade.

O objetivo da rede formada entre grupos universitarios é a construgcdo de um
dispositivo diddtico para apresentar os alunos de arquitetura o conhecimento da cidade
sustentavel. Propomos mudar o olhar intuitivo individual, para o trabalho em equipe que
racionaliza a informacao para ser compartilhada.

O objetivo pedagdgico é que os alunos possam “desconstruir” setores da cidade, tendo
em conta a diversidade de contextos (temporal, espacial, social, econémico, etc.) e os atores
sociais e econGmicos que atuam nos diferentes palcos e espacos (publicos ou privados), para
reformular estratégias de intervencdo no processo produtivo da cidade.

A hipodtese inicial propde que o crescimento urbano é materializado por unidades
territoriais com processos de urbanizacdo diferenciados. Identificando aquelas unidades e
caracterizando seus componentes, o que responde ao conteudo curricular de disciplinas
planejamento.

Duas questdes estruturam a investigacdo: Como identificar as unidades crescimento
territorial? e como avaliar os indicadores de sustentabilidade destas unidades territoriais?

O contexto da pandemia exigiu ajustes programaticos na pesquisa, mas o uso de tecnologia de
comunica¢do permitiu trabalhar simultaneamente nos trés grupos de trabalho e ao mesmo
tempo recapitular aspectos do referencial tedricocom conselhos de especialistas. O resultado
dos avangos é exposto para cada grupo de trabalho, respondendo a situacdo de cada
universidade. Para isso sdo adicionados estudos sobre a aplicagdo metodoldgica e de
taxonomias de crescimento urbano, comegando com o caso dos poligonos.

Na proxima etapa da pesquisa, serd realizada uma revisdo metodoldgica com foco nos
indicadores de sustentabilidade.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

O primeiro desafio foi definir um referencial tedrico-metodoldgico para estudar o
crescimento urbano e sua sustentabilidade. Dois autores conhecidos dos grupos de estudo
foram selecionados:

e Manuel Sold Morales (1997), para identificar os modos de crescimento e

definir os setores de estudo nos quais trabalhar;
e Salvador Rueda (2010), para medir indicadores de sustentabilidade.

A partir dai, cada grupo comecgou a investigar em paralelo com seus préprios projetos,
interagindo com alunos de graduag¢do ou pds-graduagdo, em praticas que deram origem a
atividades de extensdo, transferéncia e trabalhos de graduacdo e de Mestrado.

Na figura a seguir, é apresentada uma tabela com os casos tratados pelos diferentes grupos
(figura 1).
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Figura 1: Apresentagao dos estudos de caso de cada grupo de pesquisa

Formas de crecimiento urbanas

Localidad
Ensanche  Suburbano Poligono

Ciudad Urb.
Jardin Marginal

Colombia  Bogotd Usme X X X

Fonte: Elaboragdo prépria

IDENTIFICAGCAO DAS CATEGORIAS DOS SETORES DE ESTUDO

A concepgdo proposta por Sola Morales, M. (1997) pode ser considerada universal,
uma vez que fundamenta os tipos de crescimento urbano a partir de agentes protagonistas de
sua execugdo considerada como um processo no tempo que ocorre em praticamente qualquer
cidade do mundo. Esta ideia de um processo pelo qual se analisa e estuda a produgdo da
cidade, além do resultado formal que pode ser dado, considera o "tempo" como uma variavel
importante com a qual podemos colocar suas abordagens nas da histéria urbana. E importante
mencionar que as propostas de Sola Morales, M. (1997) fizeram parte do planos de estudo
arquitetdnico por aproximadamente 40 anos e levou a um reflexao sobre as transformagdes
no espaco urbano (Franquesa, J. e Sabaté). 2019).

Sola Morales, M. (1997) estabelece uma metodologia para estudar tendéncias de
crescimento urbano estrutural com base em operacbes de subdivisdo (P), urbanizagdo (U) e
edificacdo (E) produzidos ao longo do tempo. O autor usa o termo cidade formal para
identificar formas urbanas reconhecidas pelo planejamento. Ele os chama de: Alargamento (P
+1 U + E), Suburbano (U + P + E), Cidade Jardim (UP + E) e Poligono (UPE) e, em contraste, a
cidade informal ndo é reconhecida pelo planejador onde encontra os tipos: Marginal (P + E),
Invasdo (P) e Favela (E). Alguns termos usados pelo autor requerem adaptacdo para estudos de
caso nas cidades latino-americanas, por um lado, é importante reconhecer que a extensdo da
informalidade (espacialmente), para citar um exemplo na cidade de Tunja (Colémbia) foi
dimensionada em 32,9% (Hidalgo, 2010). Por sua vez, a Divisdo de Estatisticas das Nagoes
Unidas nos oferece dados no indicador denominado “Populagdo urbana vivendo em favelas,

1 0 uso de + significa que o processo é desenvolvido por um agente diferente e em diferentes
momentos no tempo.
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assentamentos informais ou habitacdo inadequada”, para o ano de 2014 s3o estas
percentagens: Argentina 16,7%, Bolivia 43,5%, Brasil 22,3%, Colombia 13,1%, Haiti 74,4%,
México 11,1%, para citar dados de alguns paises da regido e uma média geral da América
Latina e Caribe era de 21,0% no referido ano. (Nag¢des Unidas, 17 de julho, 2021).

Para as cidades latino-americanas, processos de urbanizacdo, mesmo que sejam
formais nem sempre sdo completos: “Em alguns episddios, a abertura de uma estrada produz
um efeito de crescimento, geralmente descontinuo, do layout existente. Com o tempo, essa
descontinuidade se consolida. As expansdes se originam de acles especificas, geralmente
separadas do tecido anterior, do que sdo gerados desenvolvimentos posteriores". (Hidalgo,
2012, p. 34). Ja na cidade informal consideramos a precariedade das edificagGes e a pratica de
construir sem requerimento de licenga de construgdo (Hidalgo, 2010). Na informalidade
também é importante considerar que as implantagdes urbanas na América Latina chegam apds
o loteamento (P) e a edificacdo (E) gragas a programas de melhoria de bairro que sido bastante
difundidos na Colémbia, Peru, Brasil e Argentina.

O crescimento denominado de Alargamento por Sola Morales, M. (1997) se configura
partindo de diferentes agentes que, segundo uma ordem, desenvolvem os processos de
Parcelamento, Urbanizacdo e Construcdo no tempo, ndo é denominacdo comum na América
Latina. No presente estudo é associado aos centros historicos de fundacdo hispanica, ou seja,
remonta a modalidade utilizada no periodo colonial. Por sua vez, aquela que é chamada de
Cidade Jardim, onde o primeiro agente realiza o Parcelamento e Urbanizacdo na mesma
operacdo e posteriormente o Edificio é desenvolvido, encontra-se em dois tipos muito
difundidos: enclaves fechados de luxo em areas periféricas e urbanizacdes chamadas de lotes
com servicos, que é uma forma simples e barata de incentivar crescimento urbano, uma vez
gue ndo requer investimentos significativos por parte do promotor inicial (Hidalgo, 2010).

No caso do crescimento suburbano, dadas suas caracteristicas heterogéneas na regido,
estd sendo feito um trabalho de proposta de reformulacdo metodoldgica, com base em
estudos mais especificos, como o desenvolvido para Poligonos, que é apresentado como um
exemplo do progresso alcangado.

A aplicacdo desta estratégia metodoldgica facilitou a selecdo de casos em cada cidade
e pais, permitindo comparacgdes e discussGes sobre as varias experiéncias. No caso de alunos
de graduacdo e pds-graduacdo, permitiu a compreensdo de uma estrutura conceitual com
diretrizes claras para estudar as formas e estruturas de crescimento urbano em diferentes
contextos.

A diversidade de situa¢Oes é considerada um ponto forte do projeto que permite
comparar a aplicagdo da mesma metodologia em casos diferentes e enriquecer experiéncias.
Por exemplo, identificar as diferengas de urbanizagdo entre as cidades brasileiras e cidades
latino-americanas de colonizagdo espanhola, caracterizadas pela quadricula como
organizadora da urbanizagao.

SELEGCAO DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Outro eixo da investiga¢do conjunta é a verificagdao da aplicabilidade dos indicadores
de sustentabilidade formulados na Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona por Rueda, S.
(2010), em cidades localizadas no anel periférico externo das regiGes metropolitanas
analisadas. Desde o comeco, as diferencas de concepgao entre a cidade de Barcelona, onde
foram parametrizados os indicadores e as cidades objeto de nossa pesquisa se mostraram
evidentes. Este topico encontra-se numa instancia de avaliagdo e intercambio entre as diversas
experiéncias realizadas.
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0S POLIGONOS: UMA FORMA URBANA SIMBOLO DE PROGRESSO E SINONIMO DE
SEGREGAGAO.

Com o propésito de aprofundar o conhecimento, tanto da origem histérica, quanto da
validade de cada uma das formas de crescimento, estudos particularizados estdo sendo
realizados, como é o caso da utilizacdo de poligonos como forma de resolver o problema da
habitacdo. Os “grandes conjuntos” franceses, que podem ser assimilados aos Poligonos
definidos por Sola Morales, sdo operacdes urbanas, que na América Latina sdo valorizadas
como conquistas emblematicas de politicas de Estado no pds-guerra francés (1946-1975). O
Estado empreende uma intensa politica territorial que pretendia promover um “novo
urbanismo”, moderno, funcional e racional. A terminologia de grande conjunto surge em 1935,
em um artigo do arquiteto Marcel Rotival da revista L’Architecture d’Aujourd’hui?. Esta nova
forma urbana seria a imagem de um urbanismo que incorpora os principios da "cidade
funcional" da Carta de Atenas e de Le Corbusier.

Alguns anos apds sua experimentacdo, na década de 1960, o discurso cientifico e social
sobre essas formas urbanas muda radicalmente na Franca, e as criticas a um excesso de
determinismo arquiteténico em nome do progresso, que teria criado um habitat de massa
mondtono e uniforme, sem servigos e equipamentos, e em seguida, gerador de segregacao
social (Choay, 1959; Caro, 1959). As autoridades publicas também denunciam os "erros" de
uma desumanizacdo desta arquitetura massiva e brutalista®. O experimento progressivo
parece entdo nado ter dado os frutos esperados e, na década de 1980, querem "erradicar" o
problema, mesmo demolindo alguns desses edificios* (Bertho, 2014).

No final da década de 1940, a revista de referéncia sobre arquitetura na Franca,
L'Architecture d’Aujourd’hui instala sua redacdo em Buenos Aires®. Figura importante que
impde sua visdo sobre a revista, e em particular seu olhar vanguardista sobre uma cidade
funcional e o novo mundo no qual se desenvolver é Le Corbusier. Entdo, o quarto nimero de
La Arquitectura de Hoy, que se torna uma referéncia emblematica para os colegas argentinos,
ilustra o projeto urbano de Le Corbusier para a cidade de Buenos Aires®. Assim, embora a
publicagdo da revista ndo perdure mais o que trés anos, esse tempo foi suficiente para marcar
o imaginario de uma geracdo de arquitetos latino-americanos e para criar esse vinculo de
inspiragdo reciproco entre Paris e Buenos Aires. Podemos entdo avancar na hipotese de que
também as ideias inovadoras relacionadas a um urbanismo progressista baseado na forma
urbana dos poligonos, na Argentina, deriva em parte deste intercAmbio com a Franga que
neste momento estava desenvolvendo seus grandes conjuntos.

Nos anos 70 e 80, eles também foram construidos em diferentes paises da América
Latina grandes conjuntos de habitacdao social. Com o tempo estas estruturas seguiram o
mesmo caminho que os grandes conjuntos franceses, dos quais parecem ser irmaos. Hoje eles
se tornaram edificios altamente deteriorados e lugares de estigmatizagdo para sua populacao.
Esses edificios produzidos com a participacdo do Estado tém sido o resultado de decisGes

2 Rotival M. (1935), « Les grands ensembles », L’Architecture d’Aujourd’hui, vol. 1, no 6, juin 1935, p.
57-72.

3Sudreau P ; (1961), « Pour un musée des erreurs », L’architecture d’Aujourd’hui, n.95, p. 10-11

4 Um exemplo emblemético desta nova politica, que acompanha o discurso que descreve estes

edificios como sinénimo de segregacdo social, é a destruicdo do edificio Debusssy da «cité des

4000 » para o Courneuve.

5> A versdo latino-americana da revista se chamara "Arquictetura de Hoy" e serd publicada entre

1947 e 1949.

6 Le Corbusier, « Plan director para Buenos Aires. | Analisis », La Arquitectura de hoy, no 4, avril 1947,
p.9-17.
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adotadas na esfera publica nos diferentes niveis de governanga territorial. Este dispositivo foi
desenvolvido na esperanca de ser capaz de dar respostas eficientes aos significativo e
crescente déficit habitacional de vastos setores da populagcdo, particularmente aqueles com
renda mais baixa. Esta politica, que prioriza, sob pressdo de uma necessidade urgente, a
velocidade em detrimento da qualidade, faz com que esses edificios, construidos com
materiais de baixa qualidade, se deteriorem prematuramente (Wainstein Krasuk e Gerscovich,
2005).

Com o tempo, os poligonos partem de uma cidade parcelada de acordo com suas
fungdes, sem integrar todos os servigos de proximidade. Nos ultimos anos na Franga, como em
muitos lugares da Europa, complexos residenciais privilegiados, menos densos, mais
integrados ao tecido urbano existente e, acima de tudo, refletindo um processo de cria¢do e
gestdo do projeto alternativo que integre de maneira estrutural seus habitantes na criacdo de
seu espaco de vida. E muito questionada também a gestdo econdmica da habitacdo através do
regime de propriedade, para garantir o acesso & moradia para todas as classes sociais’. Em
continuidade com essas novas reflexdes se voltam para as experiéncias autdctones da América
Latina, conhecida pelo importante envolvimento dos habitantes no processo de concepcao e
reapropriacao de habitat, num sentido mais comunitario que outorga mais poder de decisao
aos futuros habitantes. Um exemplo disso é a circulacdo pela Europa do modelo uruguaio de
cooperativas de habitacdo de ajuda mutua que nos ultimos anos influenciou alguns projetos
experimentais na Franca, na Espanha e em alguns paises do Leste Europeu (De Souza,
Valitutto, Simonneau, 2021). A importancia que se afirma hoje para integrar o usuario desde o
inicio do projeto, gera uma mudanca de enfoque da forma urbana bastante parametrizada do
especialista / arquiteto para o dispositivo de geracdo de urbanizacdo que é baseado em parte
na experiéncia de usuario. Assim, o paradigma da concep¢do do projeto se reverte para o
centro do debate e dita qual sera a morfologia urbana e arquitetonica.

CASOS DE ESTUDO: ARGENTINA- PROVINCIA DE BUENOS AIRES- MUNICIPIO DEL PILAR-

O projeto pedagdgico da Catedra de Urbanismo (PU), e o projeto de pesquisa diferem
em objetivos e cronogramas, mas podem ser complementadas e nutridas mutuamente,
abrindo aos alunos um campo de estudo que nao lhes é apresentado geralmente no curso de
graduagao em arquitetura.

Embora as questdes relacionadas a cidade sejam aprendidas em diferentes disciplinas
como histéria, morfologia e em arquitetura se aborda o tema das diferentes escalas de
projeto, estas sdo apenas algumas das dimensdes do urbano.

O Planejamento Urbano da FADU-UBA, é abordado no quarto ano (de uma carreira de
cinco) e fornece uma visdo inclusiva do planejamento urbano. A proposta desafia o aluno a
tomar consciéncia do tipo de desenvolvimento urbano que estamos favorecendo e as
consequéncias das formas de crescimento que moldam nossas cidades.

Os resultados da pesquisa fornecem elementos para o conteudo da questdo, na
elaboracdo da matriz residencial da estrutura urbana, introduzindo a aplicagao de indicadores
para conhecer e medir a sustentabilidade de setores urbanos, norteando a proposta com base
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, dentro do processo ensino-aprendizagem.
Para o desenvolvimento dessas capacidades, se considerou a originalidade que suscitou o
Programa de Desenvolvimento Urbano da UPC, que prop0s a busca de "um tipo especifico de
analise para projetar a cidade" (Sola, M. 1997, p. 13), explorando um terreno tedrico tipico do

7 Para aprofundar este tema, aconselhamos consultar o programa de pesquisa «Communs

fonciers urbains pour I’habitat »https://cfuhabitat.hypotheses.org/
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planejamento urbano. Segundo esta abordagem, os setores de estudo foram definidos e, em
seguida, os indicadores de sustentabilidade foram aplicados.

O objetivo é melhorar o desempenho académico, partindo da intuicdo individual com
que o aluno se depara com a andlise urbana, para incorporar critérios de racionalidade
cientifica, tanto qualitativa (estético-morfoldgica), quanto quantitativa (indicadores).

Como local de desenvolvimento do estudo, foi selecionado o Municipio de Pilar, localizado na
Regido Metropolitana de Buenos Aires, cerca de cinquenta quildometros ao norte da Capital
Federal.

Duas escalas de andlise foram propostas: na escala da cidade, se observou o crescimento da
area urbana, identificando os diferentes modos de crescimento. Nessas tarefas participaram
estagiarios e bolsistas de pesquisa; na escala do setor urbano, que chamamos de Unidade de
Crescimento Territorial (UTC), os dados foram coletados para calcular os indicadores de
sustentabilidade, realizacdo de levantamento de campo, processado em sistema de
informacado geografico. Nessas atividades, alunos, estagiarios, professores e pesquisadores.

Como estudos de caso, quatro tipologias foram selecionadas (Alargamento,
Suburbano, Cidade Jardim e Poligono), com uma localizagdo muito proxima, a fim de evitar um
desvio de valores devido as condi¢Ges de localizagao.

As técnicas utilizadas permitem, além de conhecer a situacdo atual, antecipar a
evolucdo futura, desde uma area urbanizada com as modalidades de “Alargamento” ou
“Suburbana”, admitem um processo de consolidacdo e adensamento futuro, sem aumentar a
extensdo da area urbana, enquanto a modalidade de “Cidade Jardim” é projetada para um
habitat de baixa densidade e habitac6es individuais sem substituicdo de tecido. Regulamentos
urbanos afetam a variacdo do uso potencial, sendo flexivel para mudancas no Alargamento e
Suburbano, enquanto tende a permanecer estatica em Poligonos e Cidades Jardim.

Nos resultados da experiéncia, constatou-se que a observacdo da drea urbana e sua
relacdo com o crescimento populacional, oferece uma abordagem descritiva do problema, mas
guando complementada com os modos crescimento, as caracteristicas futuras da urbanizagdo
podem ser inferidas e seus impactos medidos.

A paisagem urbana de um poligono oferece uma imagem unitdria, enquanto a cidade
jardim responde a uma ldgica da paisagem de elementos individuais, ambas as formas
respondem a um projeto urbano, enquanto no Alargamento, embora haja uma organizagdo
espacial hierarquica do tecido urbano (avenidas, pragas, etc.), o tecido esta sujeito a alteragdes
de densidade. Finalmente, o Suburbano responde a uma ldgica de parcelamento onde
prevalece o carater comercial.

A localizagdo das diferentes Unidades Territoriais de Crescimento pode ser identificada a
seguir (Figura 2).
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Figura 2: Identificagdo das Unidades Territoriais de Crescimento em Pilar

Fonte: Elaboragdo prépria, colaboragdo de Gabriel Mancuello y Dulce Keuchkarian

CASOS DE ESTUDO: BRASIL- RIO DE JANEIRO —MUNICIPIO DE MARICA

A pesquisa conjunta, no estudo de caso brasileiro, foi realizada de acordo com

parametros tedricos e de aplicacdo pautados pela sustentabilidade ambiental e urbana,
conforme estudado pelo Grupo de Pesquisa Cidade, Processos de Urbanizacdo e Ambiente, do
Laboratério de Lugar e Paisagem, da Escola de Arquitetura e Urbanismo e o Programa de Pds-
Graduacdo em Arquitetura e Planejamento Urbano da Universidade Federal Fluminense.
O desafio é participar de uma proposta de construcdo colaborativa de indicadores adequados
para verificar as caracteristicas da estrutura socioterritorial na perspectiva dos paises sul-
americanos, a partir de metodologias mais avangadas para medir indicadores de crescimento
sustentavel.

A diferenga entre as medidas dos indicadores da situa¢do urbana existente e dos
padrbées desejdveis para alcangar a sustentabilidade dos processos de crescimento, nos
permite propor estratégias para atingir os objetivos desejaveis, partindo da escolha de uma
area inicial de estudo, neste caso parte da area central do municipio de Maric3, localizado na
periferia externa da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.

Além dos objetivos propostos na investigacdo conjunta, se definiram os parametros
para as metas a serem alcangadas com referéncia aos objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, e a identificagdo de unidades de paisagem, de acordo com a
contribuicdo tedrica da Ecologia da Paisagem, esta Ultima associada as proposi¢ées para a
identificagdo de morfologias urbanas propostas por Sola-Morales.

Para o planejamento urbano, o modelo cldssico de gestdo territorial tem se baseado
no controle dos usos da terra e a definicdo dos limites desse uso, em vez de na avaliacdo do
potencial territorial que permite uma melhoria nos niveis de desenvolvimento e qualidade de
vida (FARINOS, 2009). Esta forma de interpretar a realidade urbana apresenta a identificacdo
de padrbes de conformacdo espacial. Em geral, o resultado evidente dessa leitura é
estabelecido por meio de uma linguagem material, derivada da anadlise das formas de
crescimento e ocupacdo do territério. Esta forma de problematizar a realidade, porém, nao
deve se descuidar do fato de que, por tras dessa evidéncia fisica, ha sempre um emaranhado
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de camadas histdricas e sucessivos eventos culturais que acabam constituindo essas
caracteristicas fisicas. Talvez a maneira mais pertinente de abordar esta questdo seja
reconhecer que o espaco urbano é a expressao socioterritorial de uma série de processos que
determinam a estrutura resultante.

A investigacdo, desde o seu inicio, tem sido dirigida pelo cumprimento dos parametros
que norteiam as universidades publicas brasileiras, que consideram ensino, pesquisa e
extensdo indissociaveis. Nesse sentido, tem sido realizada com o auxilio de bolsistas de
iniciagdo cientifica e resultados parciais foram publicados recentemente em um capitulo de
livro. Os indicadores também vém sendo aplicados em pesquisas, ainda em fase preliminar,
por alunos de mestrado e doutorado do PPGAU, os primeiro ampliando a area de pesquisa
inicialmente adotada, os segundos realizando a simulagdo em outros municipios.

Por fim, indicadores de sustentabilidade tém sido aplicados no exercicio pratico da
disciplina de Planejamento Urbano e Regional, do oitavo periodo do Curso de Arquitetura e
Urbanismo, onde os vinte alunos da turma (sendo este é o mdédulo maximo de alunos por
turma), propode diretrizes para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de uma bacia hidrografica
regional localizada no estado do Rio de Janeiro.

A ilustracdo apresentando a area de pesquisa e alguns parametros de analise é o
produto de um esforco conjunto que envolveu alunos de graduacdo em arquitetura e
urbanismo e geografia, e alunos de pdés-graduacdo em arquitetura e urbanismo, mestres e
doutores, além de egressos que sdo pesquisadores no Grupo de Pesquisa.

E importante destacar que o curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal Fluminense tem uma linha em seu curriculo, desde o primeiro periodo, voltada para o
planejamento urbano, com preocupagdo por intervengdes inovadoras em planejamento
ambiental, incluindo projeto paisagistico, com interven¢des no urbano, trés projetos de
urbanismo, que avangam da escala das ruas, para o bairro e para a cidade, e o planejamento
urbano e regional, com base no disciplinas tedricas especificas.

Durante este periodo, fomos capazes de estabelecer paralelos entre as formas de
urbanizacdo proposta por Sold-Morales e a realidade brasileira, neste caso a cidade periférica
da regido metropolitana do Rio de Janeiro, com uma ocupac¢do muito antiga (séc. XVI). e com
uma expansao populacional exponencial que se iniciou na década de 1980. Atualmente,
estamos medindo indicadores de mobilidade urbana, de Rueda, dos setores censitarios do
IBGE, o que resultou em pequenos ajustes na delimitagdo da area de estudo.

A localizagdo das diferentes Unidades Territoriais de Crescimento pode identificada a
seguir (Figura 3).
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Figura 3: Identificagdo das Unidades Territoriais de Crescimento em Marica
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Fonte: Elaboragdo prdpria, colaboragdo Natasha Mello
COLOMBIA- AREA METROPOLITANA DE BOGOTA-MUNICiP1O DE USME

Com a colaboragao da Professora Carolina Betancourt, o projeto de pesquisa intitulado
"Formas de crescimento e sustentabilidade em habitacdo social na América Latina. Estudo
comparativo, Bogota, Buenos Aires” desenvolvido pelo grupo de pesquisa Cidade, meio
ambiente e habitat popular do programa de Arquitetura da Universidade Antonio Narifio, com
o objetivo de estudar as formas de crescimento urbano de um setor de estudos na cidade de
Bogot3, e sua relagdo com os indicadores de sustentabilidade urbana, para isso foi aplicado um
marco tedrico comum com as demais cidades participantes do projeto.

Com o objetivo de sensibilizar e aproximar os alunos em formagao sobre a importancia
da aplicagdo de indicadores de sustentabilidade aos contextos locais, foi decidido incluir 50
alunos de graduagao dos ultimos 4 semestres do curso. O tema escolhido busca aprofundar
temas relevantes para os futuros arquitetos e, neste caso, a énfase estd em conceitos
relacionados a sustentabilidade urbana, e o papel de responsabilidade que os arquitetos tém
diante da situacao atual e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Neste contexto, se
ofereceu as ferramentas conceituais usadas na pesquisa, em particular os indicadores de
Rueda, S. (2010), dos quais se deriva que os alunos desenvolvem um artigo académico e a
partir dai se interessam pelo assunto dos indicadores urbanos aplicados a um contexto
particular.

Os alunos da disciplina Seminario de Enfase, participaram da etapa de obtencdo e
sistematizagdo de parte das informagdes que seriam utilizadas no projeto. Buscou-se que os
alunos tivessem uma visdo abrangente do territdrio por diversos meios, para além da busca
de informagGes em fontes oficiais, também em viagens de campo, registros fotograficos e
entrevistas com atores urbanos. Desta forma buscou-se que o aluno relacionasse as teorias
estudadas com realidades territoriais e que estivesse ciente do que isso implica nas diferentes
dimensdes da sustentabilidade. Os setores de estudo escolhidos para as investigacdes estdo na
cidade de Usme, localizada na periferia sul de cidade de Bogota. Ha exemplos de trés tipos de
crescimento como proposto por Sold Morales, M. (1997): O Alargamento, a Urbanizagdo
Marginal e o Poligono, tipos que nestes bairros, apresentam peculiaridades que obrigaram os
alunos a refletirem criticamente para a sua adaptagao ao territério.
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Na participagdo dos alunos se deu em dois momentos podem ser diferenciados: o
primeiro foi descrito acima onde os alunos participaram diretamente na aquisicdo e
processamento de informacgdes, e o segundo, mais tarde, quando alguns alunos relacionaram
o seu tema de graduacdo a elementos e experiéncias vistas nas disciplinas e que se articulam
com os indicadores de sustentabilidade urbana. Assim, a relacdo direta com os conteudos
académicos curso foram relacionados com as disciplinas de énfase em sustentabilidade, e com
trabalhos de conclusdo de curso funcionou bem.

O corpo docente tem interesse estratégico na questdo da sustentabilidade e esta
trabalhando varios autores em diferentes assuntos ao longo da carreira, ao escolher Salvador
Rueda estimulou uma posicao critica no aluno ao se aprofundar em visdes diferentes sobre o
mesmo assunto.

A inclusdo de alunos dos ultimos semestres da licenciatura conseguiu trazer os
conteudos da drea curricular aos objetivos da pesquisa e as necessidades locais de um setor
urbano. Os alunos envolvidos no processo melhoraram sua capacidade de diagnosticar e
avaliar indicadores de sustentabilidade.

O processo com os alunos apresentou dbvias dificuldades processuais como a falta de
informagdo em alguns casos, a dificuldade em lidar com algumas féormulas, ou a necessidade
de ajustar os indicadores as condic¢Oes locais, que além de configurar uma contribuicdo aos
resultados do projeto, fortalece o sentido critico no aluno e capacidade de adaptar conceitos
tedricos a uma realidade particular.

E evidente como o aprofundamento nos temas do urbanismo e sustentabilidade,
tratados durante o processo, influenciou na tomada de decisdo de alguns alunos, que direta e
indiretamente incluiram os conceitos e experiéncias aprendidas sua graduacdo a em sua
estrutura de pensamento.

Ter experiéncias diversas entre cidades latino-americanas permite compreender semelhancas
e diferencas, tanto do ponto de vista de resultados da pesquisa, a partir dos aspectos
metodoldgicos e das experiéncias e contribuicGes pedagdgicas e formativas.

Figura 4: Identificagdo das Unidades Territoriais de Crescimento em Usme

USME.Fuente: Carolina Betancourt a partir de Google Maps . POLIGONO. Fuente: Google Maps/Carolina Betancourt

Fonte: Elaboragdo prépria, colaboragao Carolina Betancourt
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CONCLUSAO

Como contribuicbes, podemos destacar até o momento, a andlise de crescimento
urbano no processo de ocupac¢do do territério, a partir dos componentes materiais, a
dimensdo temporal e a incorporacdo dos atores do processo. Desta forma se enriquece a
compreensdo multidimensional e multiescalar do planejamento.

Na identificacdo das Unidades Territoriais de Crescimento surgiram as seguintes
reflexdes:

Os Poligonos, tiveram as suas origens nos emblematicos “grands ensembles”
franceses, que influenciaram vdrios conjuntos habitacionais da América Latina. As ultimas
tendéncias tentam trazer para a Europa, novos modelos urbanos da regido, que da modalidade
de acdo unitdria mudariam para uma ag¢do concertada e cooperativa, superando o estigma da
segregacao.

A Cidade Jardim é um modelo de negécio de sucesso para o mercado, mas com um
impacto negativo no meio ambiente. Em Buenos Aires, a pandemia aumentou sua demanda
em busca de um ambiente supostamente "natural".

O Alargamento pode ser assimilado aos centros histdricos das cidades coloniais
hispanoamericanas, mas difere da pratica das colonizacdes portuguesas, exigindo uma
adaptacao metodoldgica.

O Suburbano é uma experiéncia que busca apenas o uso mais lucrativo e eficiente para
o parcelamento de terras, geralmente omitindo o entorno. E um dos tipos mais comuns de
crescimento, sobre o qual realizamos algumas revisoes iniciais.

Finalmente, a Urbanizacdo Marginal e suas variantes podem ser enriquecidas com o
compilacdo de numerosos trabalhos de diferentes universidades como contribuicées do
conhecimento local.

Em cada experiéncia se avangou em algumas conclusdes parciais para sintetizar alguns
aspectos para discussao.

Este texto é uma coproducdo dos diferentes grupos e assessores do projeto, apesar
das imperfeicdes que podem ser detectadas, essas praticas servem de treinamento para o
cumprimento do objetivo da rede. A experiéncia de compartilhar uma metodologia
reconhecida e aplica-la em situa¢Ges variadas enriqueceram a troca.

Em relacdo aos objetivos pedagdgicos, ja é possivel verificar os resultados que se estdo
obtendo, mesmo sem ter concluido o projeto de pesquisa. O trabalho reflexivo e colaborativo,
orientado para agoes sustentdveis, teve impacto sobre alunos de diversos niveis, com projetos
de teses, trabalhos de extensdo, etc, o que pode ser visto na sintese metodoldgica de (Figura
5).
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Figura 5: Sintese metodoldgica e alguns resultados
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Fonte: Elaboragdo prépria. Organizagdo da Rede.

Parafraseando Edgard Morin, o que procuramos é um arquipélago de certezas que nos
permitem navegar em um oceano de incertezas. Nesse caso, entendemos que ao identificar
setores urbanos com processos de crescimento diferenciados, podem-se caracterizar os
modos de classificacdo e medir a sustentabilidade de seus indicadores.

Procuramos, assim, promover um olhar critico sobre os modelos e padrdes europeus, a
fim de desconstrui-los e retrabalha-los de acordo com as condi¢des latino-americanas.

Propomos uma mudanga de atitude no aluno, promovendo um olhar mais objetivo,
incentivando um trabalho reflexivo e colaborativo, orientado para solugdes sustentaveis. A
ligacdo com o territdrio e os atores durante o desenvolvimento da investigacdao, estimula a
aprendizagem nado linear e motiva a procura de solugdes inovadoras.
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