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RESUMEN

La ensefianza del urbanismo en Latinoamérica, supone el doble desafio de ofrecer una ensefianza de calidad, que
permita a los futuros profesionales encarar las dificultades del desarrollo sostenible, y al mismo tiempo adaptar
metodologias para formular metas alcanzables en el contexto local. Los acuerdos internacionales que formularon el
Objetivo 11 de Desarrollo Sostenible, sobre “Ciudades y comunidades sostenibles”, plantean lineamientos que
requieren definir estandares locales. Los estudiantes de urbanismo deben adquirir destrezas para manejar
indicadores y evaluar la sostenibilidad de las formas de habitar.

PALABRAS CLAVE: Crecimiento Urbano. Indicadores Sostenibles. MetodologiaColaborativa.
PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El objetivo de la presente ponencia es mostrar los avances de tres grupos de
investigaciéon, de universidades de Argentina, Brasil y Colombia para adaptar
colaborativamente, el marco tedrico consensuado, contemplando las condiciones de
ciudades latinoamericanas. La hipétesis del proyecto co-producido, es que el crecimiento
urbano se materializa por unidades territoriales con procesos de urbanizacion diferenciados.
Siendo necesario definir criterios para la delimitacidn y evaluacidn de la sostenibilidad de los
sectores de estudio. El foco de la ponencia, estd en las experiencias de los tres grupos de
trabajo, con apoyo de asesores que aportan conocimientos sobre el marco tedrico inicial y
sus posibles cambios.

Para definir las categorias de andlisis, Manuel Sola Morales | Rubio, establece una
metodologia para estudiar los procesos estructurales de crecimiento urbano a partir de tres
componentes: parcelacion, urbanizacion y edificacion. Los agentes y técnicas analizadas,
pueden considerarse universales ya que se estudia la produccién de la ciudad como proceso,

|ll

superando el resultado formal, considerando al “tiempo” como una variable fundamental.
Dentro de las categorias seleccionadas, se analiza el desempefio histdrico del poligono como
forma invariable aplicada en diferentes contextos.

El proyecto se inicié analizando cuatro casos de estudio en el Municipio del Pilar,
Argentina. En Brasil, se eligieron tres casos en la ciudad de Maricd, buscando comprender la
conformacién espacial del municipio y sus procesos de crecimiento, aplicando los indicadores
desarrollados por Salvador Rueda en los casos de estudio. Resultd muy complejo adaptar los
procedimientos de identificacidon de casos y aplicar los indicadores a la realidad brasilefia. El
caso colombiano se desarrolla en la localidad de Usme, al sur de la ciudad de Bogota D.C. Se
realizd un analisis comparativo entre tres formas de crecimiento: Urbanizacion Marginal,
Ensanche, y Poligono, donde se aplicaron indicadores de Sostenibilidad de Salvador Rueda,
resultando de relevante importancia la experiencia de implicar alumnos de la carrera, con
realidades urbanas que alimentan la formaciéon de los nuevos profesionales. Como
conclusién se destaca que la metodologia propuesta se aplicd exitosamente en los tres
grupos, con una produccién académica concreta y numerosos aportes.

El efecto del cambio climatico que parecia tan lejano y que deberian resolver las
generaciones futuras, hoy lo vemos en las noticias diarias. Lo que deberiamos haberhecho y
lo que todavia podemos hacer desde el urbanismo, nos motiva a poner el foco de la
ponencia en la formacién de los futuros profesionales, que requieren del manejo de
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indicadores para dimensionar los problemas y proponer soluciones sostenibles con
estdndares alcanzables en un horizonte temporal, de acuerdo a la realidad de cada regidn.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU), definen lineamientos para las
actuaciones sobre el territorio global. Llegar a los mismos resultados partiendo desituaciones
diversas, es el desafio a superar, agravado por los efectos de la pandemia que ha puesto en
crisis algunos principios, como el uso masivo del transporte publico y acrecentado las
demandas de lotes en barrios cerrados extraurbanos, simbolo de segregacion y dispersion,
obligando a replantear las metasacordadas para 2030.

La propuesta es co-producir una metodologia colaborativa entre tres universidades
de diferentes paises latinoamericanos (Argentina, Brasil y Colombia), trabajando enforma
paralela, partiendo de un marco tedrico acordado, para intercambiar la experiencia
metodoldgica en diferentes casos, proponiendo adaptaciones para su implementacion por
otros grupos de la regidn. No se trata de un estudio comparadode casos, sino de potenciar
el intercambio de experiencias en la diversidad de situaciones experimentando nuevos
abordajes para analizar y proyectar en la ciudad.

El objetivo de la red conformada entre los grupos universitarios, es la construccion

de un dispositivo didactico para introducir a los estudiantes de arquitectura en el
conocimiento de la ciudad sostenible. Proponemos cambiar la mirada intuitiva individual,
por un trabajo en equipo que racionalice la informacion para ser compartida.
El objetivo pedagdgico es que los estudiantes puedan “de-construir” sectores de laciudad,
teniendo en cuenta la diversidad de contextos (temporal, espacial, social, econémico, etc.)
y los actores sociales y econdmicos que actuan en las diferentes etapas y espacios (publicos
o privados), para reformular estrategias de intervencionen el proceso de produccion de la
ciudad.

La hipdtesis de partida plantea que el crecimiento urbano se materializa por
unidades territoriales con procesos de urbanizacion diferenciados. Identificando esas
unidades y caracterizando sus componentes, se responde al contenido curricular de la
asignatura de planificacion.

Dos preguntas estructuran la investigacion: ¢COmo identificar las unidades
territoriales de crecimiento? y ¢Como evaluar los indicadores de sostenibilidad de esas
unidades territoriales?

El contexto pandémico, requirid realizar ajustes programaticos en la investigacién,
pero el uso de la tecnologia de comunicacidn, permitié trabajar en forma simultanea en los
tres grupos de trabajo y paralelamente recapitular aspectos del marco tedrico con el
asesoramiento de expertos. El resultado de los avances es expuesto por cada grupo de
trabajo, respondiendo a la situacién de cada universidad. A esto se suman los estudios sobre
la aplicacién metodoldgica y las taxonomias del crecimiento urbano, comenzando con el
caso de los Poligonos.

En la préxima etapa se realizard la revisidn metodoldgica focalizada en los
indicadores de sostenibilidad.
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ESTRATEGIA METODOLOGICA

El primer desafio fue definir un marco tedrico-metodoldgico para estudiar el crecimiento
urbano y su sostenibilidad. Se seleccionaron dos autores conocidos por los grupos de estudio:

e Manuel Solda Morales (1997), para identificar los modos de crecimiento y poder
definir los sectores de estudio sobre los cuales trabajar.
e Salvador Rueda (2010), para medir los indicadores de sostenibilidad.

A partir de alli, cada grupo comenzé a investigar en forma paralela con su propio
proyecto, interactuando con estudiantes de pregrado o posgrado, en practicas que dieron
origen a actividades de extensidn, transferencia y tesis de graduacion o maestria.

En la siguiente figura, se presenta un cuadro con los casos abordados por los
diferentes grupos (figura 1).

Figura 1: Presentacion de los casos de estudio de cada grupo de investigacion

Formas de crecimiento urbanas

Localidad
Ensanche  Suburbano Poligono

Ciudad Urb.
Jardin  Marginal

Colombia  Bogotd Usme X X X

Fuente: Elaboracién propia

IDENTIFICACION DE LAS CATEGORIAS DE LOS SECTORES DE ESTUDIO

La concepcién planteada por Sola Morales, M. (1997) puede considerarse universal
ya que fundamenta los tipos de crecimiento urbano a partir de agentes protagonistasde su
ejecucién considerada como un proceso en el tiempo que se dan en practicamente cualquier
ciudad del mundo, Esta idea de proceso mediante el que serevisa y estudia la produccién de

la ciudad, mas alla del resultado formal que pueda darse, considera el “tiempo” como una
variable importante con lo cual podemos situar sus planteamientos en un enfoque de

historia urbana. Es importante mencionar que los planteamientos de Sola Morales, M.
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(1997) han hecho parte de planes de estudio de arquitectura por aproximadamente 40 afios
y ha propiciado unareflexion sobre las transformaciones en el espacio urbano (Franquesa, J.,
y Sabaté J. 2019).

Sola Morales, M. (1997) establece una metodologia para estudiar las tendencias
estructurales de crecimiento urbano a partir de las operaciones de parcelaciéon (P),
urbanizacién (U) y edificacion (E) producidas en el tiempo. El autor usa el término ciudad
formal para identificar las formas urbanas reconocidas por el planeamiento y los denomina
Ensanche (P+! U +E), Suburbano (U+P+E), Ciudad Jardin (UP+E) y Poligono (UPE) y en
contraste ciudad informal es aquella no reconocida por el planeamiento en donde
encuentra los tipos: Marginal (P+E), Invasién (P) y Barraca (E). Algunos términos usados por
el autor requieren de adaptacién para estudios de caso en ciudades latinoamericanas, por
una parte es importante reconocer que la extensiéon de la informalidad (espacialmente),
para citar un ejemplo en la ciudad de Tunja (Colombia) se dimensiond en 32,9% (Hidalgo,
2010). Por su parte la Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas nos ofrece datos en el
indicador denominado “Poblacién urbana que vive en barrios marginales, asentamientos
informales o viviendas inadecuadas” para el ano 2014 se encuentran estos porcentajes:
Argentina 16.7%, Bolivia 43,5%, Brasil 22,3%, Colombia 13.1%, Haiti 74,4%, México 11.1%,
por citar datos de algunos paises de la regién y en promedio generalde Latinoamérica y el
Caribe es de 21.0% en dicho afo. (United Nations.July 17, 2021)

Para ciudades latinoamericanas los procesos de urbanizacién aunque sean formales
no siempre estan completos: “En algunos episodios, la apertura de una via produce un efecto
de crecimiento, por lo general discontinuo, del trazado existente. Con el tiempo, esa
discontinuidad se consolida. Las expansiones se originan en actuaciones puntuales,
usualmente separadas del tejido precedente, a partir de las cuales se generan desarrollos
posteriores”. (Hidalgo, 2012, pag. 34)

Por su parte en la ciudad informal consideramos la precariedad de las edificacionesy la
practica de realizar la edificacion sin solicitud de licencia de construccién

El crecimiento denominado Ensanche por Sola Morales, M. (1997) que se configura
a partir de agentes diferentes que en su orden desarrollan los procesos de Parcelacidn,
Urbanizacion y Edificacidn en el tiempo, no es una denominacidn comun en Latinoamérica.
En el presente estudio se lo asimila a los centros histéricosde fundacion hispanica, es decir
se remonta a la modalidad utilizada en el periodo colonial. Por su parte, aquel que es
denominado como Ciudad Jardin donde un primer agente realiza la Parcelacidon vy
Urbanizacion en una misma operacion y con posterioridad se desarrolla la Edificacion, se
encuentra en dos tipos muy difundidos: los enclaves cerrados de lujo en zonas periféricas y
las urbanizaciones denominadaslotes con servicios, que es una forma sencilla y econdmica
de fomentar el crecimiento urbano ya que no requiere de inversiones significativas por
parte del promotor inicial (Hidalgo, 2010).

En el caso del crecimiento Suburbano, dadas sus caracteristicas heterogéneas en la
region, se estd trabajando en una propuesta de reformulacion metodolégica, que se basa en
estudios mas particularizados, como el desarrollado para los Poligonos, quese expone como
ejemplo de los avances realizados.

La aplicacion de esta estrategia metodoldgica, facilitd la seleccién de los casos en
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cada ciudad y pais, posibilitando las comparaciones y discusiones sobre las diversas
experiencias. En el caso de los estudiantes de pregrado y postgrado permitié la comprensién
de un marco conceptual con pautas claras para estudiar las formas estructurales de
crecimiento urbano en diferentes contextos.

La diversidad de situaciones, es considerada una fortaleza del proyecto que permite
comparar la aplicacion de la misma metodologia en diferentes casos y enriquecer las
experiencias. Por ejemplo, identificar las diferencias de urbanizacién entre las ciudades
brasilefas y las ciudades hispanoamericanas, caracterizadas por la cuadricula organizadora
de la urbanizacion.

SELECCION DE INDICADORES SOSTENIBLES

Otro eje de la investigacion conjunta, es la verificacidn de la aplicabilidad de los indicadores
de sostenibilidad formulados en la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona por Rueda, S.
(2010), en ciudades ubicadas en el anillo periférico exteriorde las regiones metropolitanas
analizadas. Desde un principio, se evidenciaron las diferencias de concepcién entre la ciudad
de Barcelona, donde se parametrizaron los indicadores y las ciudades objeto de nuestra
investigacion. Este tema se encuentra en una instancia de evaluacidn e intercambio entre
las diversas experiencias realizadas.

LOS POLIGONOS: UNA FORMA URBANA SIMBOLO DE PROGRESO Y SINONIMO DE
SEGREGACION.

Con el propdsito de profundizar el conocimiento, tanto del origen histérico, como de
la vigencia de cada una de las formas de crecimiento, se estan haciendo estudios
particularizados, como el caso de la utilizacidon de los Poligonos como forma para resolver el
problema habitacional. Los “grands ensembles” franceses, que se pueden asimilar a los
Poligonos definidos por Sola Morales, son operaciones urbanas, que en Latinoamérica, se
valoran como los logros emblematicos de las politicas estatalesfrancesa de postguerra (1946-
1975). El Estado se compromete en una intensa politica territorial que quiere promover un
«nuevo urbanismo», moderno, funcional y racional. La terminologia de grand ensemble hace
su aparicion en el 1935, en un articulo del arquitecto Marcel Rotival de la revista
L’Architecture d’Aujourd’hui?. Esta nueva forma urbana seria la imagen de un urbanismo que
encarna los principios de la « ciudad funcional» de la Carta de Atenas y de Le Corbusier.

Algunos afios después de su experimentacidn, en los afios ‘60, el discurso cientifico y
societal sobre estas formas urbanas cambia radicalmente en Francia, y se critica un exceso
de determinismo arquitectural en nombre del progreso, que habria creado un habitat de
masa mondtono e uniforme, carente de servicios y equipamientos, y entonces generador de
segregacion social (Choay, 1959; Caro, 1959). Asi que los poderes publicos también
denuncian los «errores» de una deshumanizacién de estaarquitectura masiva y brutalista. El
experimento progresista parece entonces no haber llevado los frutos esperados y en los afios
‘80, se quiere «erradicar» el problema llegando hasta a demoler algunos de estos inmuebles
(Bertho, 2014).
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A fin de los afios ‘40, la revista de referencia acerca de la arquitectura en Francia,
L’Architecture d’Aujourd’hui instala su redacciéon en Buenos Aires. Figura importante que
impone su visidon en la revista, y en particular su mirada vanguardista sobre la ciudad
funcional y el nuevo mundo donde desarrollarla, es Le Corbusier. Entonces, el cuarto
numero de La Arquitectura de Hoy, que se vuelve una referencia emblematica para los
colegas argentinos, ilustra el proyecto urbano de Le Corbusier para la ciudad de Buenos
Aires. Asi, aunque la publicacidn de la revista no dura mas de unos tres afios, este tiempo
basta para marcar los imaginarios de una generacién de arquitectos latinoamericanos y para
crear este vinculo de inspiracién reciproca entre Paris y Buenos Aires. Podemos entonces
avanzar la hipodtesis que también las ideas innovadoras relacionadas de un urbanismo
progresista basado enla forma urbana de los poligonos en Argentina derive en parte de este
intercambio, con un Francia que justo en este momento desarrollaba sus grands ensembles.

En las décadas de los ‘70 y ‘80 se construyeron también en distintos paises de

Latinoamérica grandes conjuntos habitacionales de vivienda social. Con el tiempo estas
estructuras subieron el mismo camino que los grands ensembles, de quienes parecen ser los
hermanos. Hoy en dia se volvieron edificios altamente deteriorados yse transformaron en
lugares de estigmatizacidon para su poblacién. Estas viviendas producidas con participacion
del Estado, han sido el resultado de decisiones adoptadas desde el dmbito publico a los
distintos niveles de gobernanza territorial.
Este dispositivo se desarrolla con la esperanza de poder dar respuestas eficientes al
importante y creciente déficit habitacional de vastos sectores de la poblaciéon, en particular
los de menores ingresos. Esta politica, que prioriza, bajo la presion de una urgente
necesidad, la rapidez a la calidad, hace que estos edificios, construidos con materiales de
baja calidad, se deterioren prematuramente (Wainstein Krasuk y Gerscovich, 2005).

A lo largo del tiempo, los poligonos parten de una ciudad parcelizada segun las
funciones, sin integrar todos los servicios de proximidad. En los ultimos afios en Francia,
como en muchos lugares de Europa, se privilegian complejos residenciales menos densos,
mas integrados al tejido urbano existente, y sobre todo se reflexiona a un proceso de
creacion y gestion del proyecto alternativo que integre de manera estructural los habitantes
en la creacion de su espacio de vida. Se cuestiona mucho también la gestion econdmica de la
vivienda a través el régimen de propiedad, para asegurar el acceso a una vivienda a todas
clases sociales’. En continuidad con estas nuevas reflexiones se mira mucho a las
experiencias autdctonas de Latinoamérica, conocidas para la importante implicacion de los
habitantes en el proceso de concepcidén y reapropiacién del habitat, en un sentido mas
comunitario que otorga mas poder decisional a los futuros habitantes. Un ejemplo a este
propdsito es la circulacidn hasta Europa del modelo uruguayo de las cooperativas vivienda
por ayuda mutua que en los ultimos afos influencié algunos proyectos experimentales en
Francia como en Espafia y en algunos paises del este Europeo (De Souza, Valitutto,
Simonneau, 2021). La importancia que se afirma hoy en dia para integrar el usuario desde el
principio del proyecto, genera un cambio de enfoque y se pasa de la forma urbana mas bien
metrizada para el experto/arquitecto al dispositivo de generacién de urbanizacidon que se
basa en parte sobre la experiencia del usuario. Asi, el paradigma de montaje del proyecto se
vuelve al centro del debate y dicta la que serd la morfologia tanto urbana como
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arquitectodnica.

CASOS DE ESTUDIO: ARGENTINA- PROVINCIA DE BUENOS AIRES- MUNICIPIO DEL PILAR-

El proyecto pedagdgico de la catedra de Planificacion Urbana (PU), y el proyecto de
Investigacion difieren en metas y tiempos, pero pueden complementarse y nutrirse
mutuamente, abriendo a los estudiantes un campo de estudio que no se les presenta
habitualmente en el cursado de la carrera de arquitectura.

Si bien las cuestiones relacionadas con la ciudad se aprenden en distintas materias
como historia, morfologia, y en arquitectura también se estudia el tema de las distintas
escalas de proyecto, estas son sélo algunas de las dimensiones de lo urbano.

Planificacién Urbana de FADU-UBA, se aborda en el cuarto afio (de una carrera de
cinco) y aporta una mirada integradora desde el urbanismo. La propuesta desafia al
estudiante para tomar conciencia del estilo de desarrollo urbano que estamos favoreciendo
y las consecuencias que provoca la forma de crecimiento que estdan conformando nuestras
ciudades.

Los resultados de la investigacion aportan elementos para los contenidos de la
materia, en la elaboracidn de la matriz residencial de la estructura urbana, introduciendo la
aplicacién de indicadores para conocer y medir la sostenibilidad de un sector urbano,
orientando la propuesta en funcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro del
proceso de ensefanza-aprendizaje.

Para el desarrollo de estas capacidades, se tuvo en cuenta la originalidad que en su
momento planted el Programa de Urbanistica de la UPC, que propuso la busqueda de “un
estilo especifico de analisis para proyectar la ciudad” (Sola, M. 1997, p. 13), explorando un
terreno tedrico propio de lo urbanistico. Con este enfoque se definieron los sectores de
estudio y luego se aplicaron los indicadores sostenibles.

El propdsito es mejorar el desempefio académico, pasando de la intuicidn individual
con que el estudiante afronta el andlisis urbano, a incorporar criterios de racionalidad
cientifica, tanto cualitativos (estético-morfoldgicos), como cuantitativos (indicadores).

Como lugar para desarrollar el estudio, se seleccioné el Municipio del Pilar, que se
ubica en la Region Metropolitana de Buenos Aires, a unos cincuenta kildmetros al norte de la
Capital Federal.

Se plantearon dos escalas de andlisis: en la escala de ciudad, se observé el crecimiento
de la mancha urbana, identificando los diferentes modos de crecimiento. En estas tareas
intervinieron pasantes de investigacion y becarios; en la escala de sector urbano, que
denominamos Unidad Territorial de Crecimiento(UTC), se relevaron los datos para el calculo de
los indicadores sostenibles, realizando un relevamiento de campo, procesado en un sistema de
informacidn geografica. En estas actividades participaron, estudiantes, pasantes, docentes e
investigadores.

Como casos de estudio, se seleccionaron cuatro tipologias (Ensanche, Suburbano,
Ciudad Jardin y Poligono), con una ubicacién muy préxima, a fin de evitar una desviacion
en los valores por las condiciones de localizacion.

Las técnicas utilizadas, permiten ademas de conocer la situacién actual, anticipar la
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evolucién futura, ya que una superficie urbanizada con las modalidades de “Ensanche” o
“Suburbano”, admiten un proceso de consolidacion y densificacidn futura, sin incrementar la
extensiéon de la mancha urbana, mientras que la modalidadde “Ciudad Jardin” esta pensada
para un habitat de baja densidad y viviendas individuales sin sustitucién de tejido. La
normativa urbanistica, incide en la variaciéon del aprovechamiento potencial, siendo flexible
a los cambios en Ensanche y Suburbano, mientras que tiende a mantenerse estatica en los
Poligonos y Ciudadesjardin.

En los resultados de la experiencia, se pudo comprobar que la observacién de la
mancha urbana y su relaciéon con el crecimiento poblacional, ofrece una aproximacién
descriptiva de la problematica, pero al complementarse con los modosde crecimiento, se
pueden inferir las caracteristicas futuras de la urbanizacidon y medir sus impactos.

El paisaje urbano de un Poligono ofrece una imagen unitaria, mientras que la Ciudad
jardin responde a una légica paisajistica de elementos individuales, ambas formas responden
a un proyecto urbano, mientras que en el Ensanche, si bien existe una organizacion espacial
jerarquizada por la trama urbana (avenidas, plazas, etc), el tejido queda sujeto a cambios de
densidades. Finalmente el Suburbano responde a una légica de fraccionamiento de tierras
donde prima el caracter mercantil.

La ubicacion de las diferentes Unidades Territoriales de Crecimiento pueden
identificar se en la siguiente (Figura 2).

Figura 2: Identificacion de las Unidades Territoriales de Crecimiento en Pilar

Fuente: Elaboracidn propia, colaboracién de Gabriel Mancuello y Dulce Keuchkarian

CASOS DE ESTUDIO: BRASIL- RiO DE JANEIRO —~MUNICIPIO DE MARICA

La investigacidn conjunta, en el caso de estudio brasilefio, se ha realizado de
acuerdo con parametros tedricos y de aplicacién guiados por la sostenibilidad ambiental y
urbana, segun lo estudiado por el Grupo de Investigacion Procesos Ciudad, Urbanizacién y
Medio Ambiente, del Laboratorio de Lugar y Paisaje, la Escuela. de Arquitectura y
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Urbanismo y el Programa de Postgrado en Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
Federal Fluminense.

El desafio es participar en una propuesta de construccién colaborativa, sobre los
indicadores adecuados para verificar las caracteristicas de la estructura socioterritorial desde
la perspectiva de los paises sudamericanos, con base en las metodologias mas avanzadas de
medicién de indicadores de crecimiento sostenible. La diferencia entre las medidas de los
indicadores de la situacidn urbana existente y los estandares deseables para lograr la
sostenibilidad de los procesos de crecimiento, nos permite proponer estrategias para lograr
los objetivos deseables, a partir de la eleccion de un area de estudio inicial, en este caso
parte del area centraldel municipio de Maricd, ubicado en la periferia exterior de la Region
Metropolitana de Rio de Janeiro.

Ademas de los objetivos propuestos en la investigacién conjunta, se definen los
pardmetros para las metas a alcanzar con referencia a los objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y la identificacién de unidades de paisaje, de acuerdo con
el aporte tedrico de la Ecologia del Paisaje, esta ultima asociada conlas proposiciones de
identificacion de morfologias urbanas propuestas por Sola- Morales.

Para el urbanismo, el modelo clasico de gestion territorial se ha basado en el control
de los usos del suelo y la definicién de los limites de este uso, mas que en la valoracion del
potencial territorial que permite una mejora en los niveles de desarrollo y calidad de vida
(FARINOS, 2009). Esta forma de interpretar la realidad urbana plantea la identificaciéon de
patrones de conformacidn espacial. En general, el resultado evidente de esta lectura se
establece a través de un lenguaje material, derivado del andlisis de las formas de crecimiento
y ocupacion del territorio. Esta forma de problematizar la realidad, sin embargo, no debe
pasar por alto el hecho de que, detrds de esta evidencia fisica, siempre hay una espesura de
capas histdricas y sucesivos eventos culturales que terminan constituyendo estos rasgos
fisicos.

Quizas la forma mas pertinente de abordar esta cuestion pasa por reconocer que el
espacio urbano es la expresion socioterritorial de una serie de procesos que determinan la
estructura resultante.

En este sentido, la investigacién, desde sus inicios, se ha encauzado por el
cumplimiento de los pardmetros que orientan a las universidades publicas brasilefias, que
consideran inseparables la docencia, la investigacién y la extensién.En este sentido, se ha
realizado con la asistencia de becarios de iniciacion cientificade pregrado, y recientemente
se publicaron resultados parciales en un capitulo de libro. Los indicadores también han sido
aplicados en investigaciones, aun en fase preliminar, de estudiantes de maestria y
doctorado del PPGAU, la primera ampliando el area de investigacion inicialmente adoptada,
la segunda realizando la simulacidn en otros municipios.

Finalmente, se han aplicado indicadores de sostenibilidad en el ejercicio practico de
la disciplina de Urbanismo y Ordenacion del Territorio, del octavo periodo de la carrera de
Arquitectura y Urbanismo, donde los veinte alumnos de la clase (siendo este el mdédulo
maximo de alumnos por clase), proponen lineamientos para la Zonificacion Ecoldgico-
Econdmica de una cuenca hidrografica regional ubicada en elestado de Rio de Janeiro.

La ilustracion que presenta el drea de investigacidén y algunos pardmetros de andlisis
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es producto de un trabajo conjunto que involucré a estudiantes de pregrado en arquitectura
y urbanismo y geografia, y estudiantes de posgrado en arquitectura y urbanismo, maestrias y
doctorados, ademas de graduados que son investigadores en el Grupo de Investigacion.

Es importante sefalar que el curso de arquitectura y urbanismo de la Universidade
Federal Fluminense tiene una linea en su plan de estudios, desde el primer periodo,centrada
en el urbanismo, con preocupacion por intervenciones innovadoras en materia de
planificacién ambiental, incluido el disefio paisajistico, con intervencionesen el urbano, tres
proyectos de urbanismo, que avanzan desde la escala de calle, hacia el barrio y la ciudad, y
la planificacidn urbana y regional, sustentada en disciplinas tedricas especificas.

Durante este periodo logramos establecer paralelismos entre las formas de
urbanizacién propuestas por Sola-Morales y la realidad brasilefia, en este caso unaciudad en
las afueras de la regién metropolitana de Rio de Janeiro, con una ocupacién muy antigua
(siglo XVI). y con una expansion poblacional exponencial a partir de la década de 1980.
Actualmente estamos midiendo los indicadores de movilidad urbana, de Rueda, de los
sectores censales del IBGE, lo que resultd en pequefos ajustes en la delimitacién del area de
estudio.

La ubicacidn de las diferentes Unidades Territoriales de Crecimiento puedenidentificarse
en la siguiente (Figura 3).

Figura 3: Identificacion de las Unidades Territoriales de Crecimiento en Marica

D —

W Ensanche

1 Cudad - jardin

W Barraca y invasion
Autoplsta

Fuente: Elaboracion propia, colaboracién Natasha Mello

COLOMBIA- AREA METROPOLITANA DE BOGOTA-MUNICIPIO DE USME

Con la colaboracidn de la profesora Carolina Betancourt, el proyecto de investigacion
titulado “Formas de crecimiento y sostenibilidad en la vivienda social en Latinoamérica.
Estudio comparativo, Bogotd, Buenos Aires” desarrollado por el grupo de investigacidon
Ciudad, medio ambiente y habitat popular del programa de Arquitectura de la Universidad
Antonio Narifio, tuvo como objetivo estudiar las formas de crecimiento urbano de un sector
de estudio en la ciudad de Bogot3, y surelacion con los indicadores de sostenibilidad urbana,
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para ello se aplicé un marco tedrico consensuado con las demas ciudades participantes del
proyecto.

Con el fin de sensibilizar y acercar los alumnos en formacion sobre la importancia de
la aplicacién de los indicadores de sostenibilidad a los contextos locales se optd por incluir 50
alumnos de materias de pregrado de los uUltimos 4 semestres de la carrera.La materia elegida
busca profundizar en temas relevantes para los futuros arquitectos y en este caso el énfasis
estd en los conceptos relacionados con la sostenibilidad urbana, y el papel de
responsabilidad que los arquitectos tienen frentea la situacién actual y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En este contexto se ponen a consideracién herramientas conceptuales
utilizadas en la investigacidn particularmente los indicadores de Rueda, S. (2010), de lo que
se deriva que los alumnos desarrollen un articulo académico y de alli se interesen por el
tema de los indicadores urbanos aplicados a un contexto en particular

Los alumnos de la materia Seminario de Enfasis, participaron en la etapa de
consecucion y sistematizacion de una parte de la informacién que seria utilizada en el
proyecto, se buscé que los alumnos tuvieran una mirada integral del territorio por lo que
ademas de la busqueda de informacién en fuentes oficiales, se realizaron también salidas de
campo, registros fotograficos y entrevistas con actores urbanos del sector, de esta forma se
buscd que el alumno relacionara las teorias estudiadas con realidades territoriales y fuera
consciente de lo que ello implica en las diferentes dimensiones de la sostenibilidad. Los
sectores de estudio elegidos para la investigacidon se encuentran en la localidad de Usme,
ubicada en la periferia sur de la ciudad de Bogot3, en ella se existen ejemplos de tres tipos
de crecimiento propuestos por Sold Morales, M. (1997): El Ensanche, la Urbanizacién
Marginal y elPoligono, tipos que en estos barrios, presentan particularidades que obligaron
a los alumnos a reflexionar de forma critica para su adaptacion al territorio.

En la participacion de los estudiantes pueden diferenciarse dos momentos: el
primero es el antes descrito donde los estudiantes participaron directamente para la
consecucién, y procesamiento de informacion, y el segundo fue mas adelante, cuando
algunos estudiantes que relacionaron su tema de grado con elementos y experiencias vistas
en las materias y que se articulaban con los indicadores de sostenibilidad urbana. Asi pues la
relacién directa con los contenidos académicos de la carrera, estan relacionados a las
materias de Enfasis en sostenibilidad, y con los trabajos de grado propiamente dichos. Dos
de los trabajos de grado ya finalizadosfueron realizados.

La Facultad tiene un interés estratégico en el tema de la sostenibilidad, y se trabajan
diversos autores en diferentes materias a lo largo de la carrera, al optar por SalvadorRueda
el proyecto estimuldé una posicion critica en el alumno al profundizar sobre diferentes
miradas hacia un mismo tema.

La inclusion de estudiantes de los ultimos semestres de la carrera logré acercar los
contenidos del area curricular a los objetivos de la investigacion y las necesidades locales de
un sector urbano. Los alumnos involucrados en el proceso mejoraron su destreza para
diagnosticar y evaluar indicadores de sostenibilidad.

El proceso con los estudiantes presentd evidentes dificultades procedimentales
como la falta de informacidon en algunos casos, la dificultad en el manejo de algunas
férmulas, o la necesidad de ajustar los indicadores a condiciones locales, lo que ademds de
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configurar un aporte a los resultados del proyecto afianza el sentido critico en el alumno vy la
capacidad para adaptar conceptos tedricos a una realidad particular.

Es evidente como la profundizacién en los temas de urbanismo y sostenibilidad,
tratados durante el proceso, incidieron en la toma de decisiones de algunos alumnos que
incluyeron directa e indirectamente los conceptos y experiencias aprendidas en sus trabajos
de grado y en su estructura de pensamiento.

El contar con diversas experiencias entre ciudades latinoamericanas permite
comprender aspectos en comun y diferencias, tanto desde el punto de vista de los
resultados de investigacion, como desde los aspectos metodolégicos y de las experiencias y
aportes pedagdgicos y formativos.

La ubicacion de las diferentes Unidades Territoriales de Crecimiento pueden
identificarse en la siguiente (Figura 4).

Figura 4: Identificacion de las Unidades Territoriales de Crecimiento en Usme

USME. Fuente: Carolina Betancourt a partir de Google Maps @ POLIGONO. Fuente: Google Maps/Carolina Betancourt

Fuente: Elaboracidn propia, colaboracion Carolina Betancourt

CONCLUSION

La presente ponencia es una co-produccidn de los diferentes grupos y de los asesores
del proyecto, con la intencion de compartir una metodologia reconocida en Europa y aplicarla
en situaciones diversas, en ciudades latinoamericanas, enriqueciendo el intercambio.

Con cada una de las experiencias se han adelantado algunas conclusiones parciales
de los casos. En esta instancia, se tratard de sintetizar algunos aspectos para poner en
discusién.

Como aportes de los avances realizados hasta el momento, podemos destacar, el
analisis del crecimiento urbano dentro del proceso de ocupacion del territorio, partiendo de
los componentes materiales, la dimensién temporal e incorporando también a los actores del
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proceso. De esta manera se enriquece la comprension multidimensional y multiescalar del
planeamiento.

El foco de esta etapa esta puesto en la identificacion de las Unidades Territoriales de
Crecimiento, de la misma surgieron las siguientes reflexiones:

Los Poligonos, tuvieron sus origenes en los emblematicos “grands ensembles”
franceses, que influyeron en varios conjuntos habitacionales de Latinoamérica. Las ultimas
tendencias intentan llevar a Europa, nuevos modelos urbanos de la regidon que cambiaria la
modalidad de actuacién unitaria, por una actuacién concertada y cooperativa, superando el
estigma de la segregacion.

La Ciudad Jardin, es un modelo de negocio, exitoso para el mercado, pero con un
impacto negativo en el medio ambiente, debido al consumo de suelo por habitante y su baja
densidad. Curiosamente la pandemia incrementé la demanda de estas modalidades.

El Ensanche, puede asimilarse a los cascos histéricos de las ciudades coloniales
hispanoamericanas, con algunas diferencias de las practicas de las colonizaciones portuguesas.
Estamos elaborando una base comparativa para avanzar en una adaptacion metodolégica que
abarque los cascos histdricos coloniales.

El Suburbano, es una experiencia que sélo busca el aprovechamiento lucrativo mas
eficiente para la divisién de la tierra, generalmente omitiendo el entorno. Es una de las
tipologias mas propagadas de crecimiento. El tratamiento sugerido, es fraccionar
temporalmente los componentes del proceso de urbanizacidn, teniendo en cuenta que los
plazos son mas largos cuanto menores son los recursos.

Finalmente, la Urbanizacion Marginal, es estudiada en uno de los grupos de la red, pero por su
magnitud, es un fendmeno muy difundido en Latinoamérica y los aportes del conocimiento
local, pueden enriquecerse con los numerosos trabajos existentes de diferentes universidades.

En cuanto a los objetivos pedagdgicos, ya se pueden verificar los resultados que se

estan obteniendo, aun sin haber concluido el proyecto de investigacidn. El trabajo reflexivo y
colaborativo, orientado hacia actuaciones sostenibles, tuvo impacto en estudiantes de
diferentes niveles, con proyectos de tesis, trabajos de extensién, etc. que pueden apreciarse
en la sintesis metodoldgica de la (Figura 5).
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Figura 5: Sintesis metodoldgica y algunos resultados
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Fuente: Elaboracion propia. Organizacion de la Red.

Parafraseando a Edgard Morin, lo que buscamos es un archipiélago de certezas que
nos permita navegar en un océano de incertidumbres. En este caso, entendemos que a
identificar sectores urbanos con procesos de crecimiento diferenciados, se pueden caracterizar
modos clasificatorios y medir la sostenibilidad de sus indicadores.

De esta manera, tratamos de promover una mirada critica de los modelos y
estandares europeos para de-construirlos y reelaborarlos de acuerdo a las condiciones
latinoamericanas.

Planteamos un cambio actitudinal del estudiante, propiciando una mirada mas
objetiva, incentivando el trabajo reflexivo y colaborativo, orientado a soluciones sostenibles. El
vinculo con el territorio y los actores durante el desarrollo de la investigacion, estimula un
aprendizaje no lineal y motiva la busqueda de soluciones innovadoras.
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