Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 3, n. 10 (2022

Lucas do Rio Verde — un caso de éxito en urbanismo

Rosana Lia Ravache
Profesor Doctor, UNIVAG Brasil
rosana@ univag.edu.br

51



Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 3, n. 10 (2022

Resumen

El articulo trata sobre el papel de la tecnologia de punta en el proceso de desarrollo territorial y local de Lucas do
Rio Verde, que se encuentra a 334 km (via BR 163) al norte de Cuiaba, capital del estado de Mato Grosso. Hoy es un
municipio mediano que se ha desarrollado muy rapido, y que a principios de la década del 2000 tenia una poblacion
predominantemente surefia pero, con la difusion del prodigio de los monocultivos, personas de varias regiones del
pais migraron a la ciudad, sobre todo tras la llegada de las multinacionales, cuando la administracion publica
empezd a darse cuenta de la importancia de los ciudadanos como fuente fértil de ideas para un proyecto de
cocreacion urbana iniciado en 2005 destinado, por un lado, a aumentar los efectos positivos de las politicas publicas
a ser implementadas y, por otro lado, creando salidas para atender la demanda de infraestructura provocada por el
aumento de poblacién ocasionado por la instalacién BRF/Sadia. Lucas do Rio Verde se reinventé a partir de un
proyecto urbano que pretendia satisfacer las demandas de un nuevo tiempo y el resultado de esta planificacion fue
un gran éxito.

PALABRAS CLAVE: Lucas do Rio Verde. Desarrollo Urbano. Proyectos de co-creacién.

Introduccion

Lucas do Rio Verde estd ubicado al margen de la BR-163, en la regidén centro-norte y
microrregidon de Alto Teles Pires. Tiene un relieve caracterizado como predominantemente
plano y su vegetacidon nativa varia entre el denso Cerrado arbdreo (cerraddo) y la Selva
Amazdnica, tipica del norte medio de Mato Grosso.

Pertenece a la Amazonia Legal, un drea creada por el gobierno brasilefio como una
formade planificar y promoverel desarrollo econdmico de los estados de la regién amazdnica,
que histéricamente comparten los mismos desafios econdmicos, politicos y sociales.

Figura 01 — Ubicacion de Lucas do Rio Verde en Mato Grosso
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Fuente: ASCOM — Ayuntamiento de Lucas do RioVerde/ 2012

Presionados por las innumerables dificultades de ese periodo, muchos pobladores
abandonaron sus suefios y regresaron a sus regiones de origen, otros terminaron perdiendo
sus tierras por la agricultura extensiva que comenzé aocuparla inmensidad del Cerrado y unos
pocos se quedaron e iniciaron la construccién de la agroaldea.

Como explica la Dra. Paulo Pitaluga Costa e Silva, entonces coordinador del INCRA,
hasta el nacimiento de Lucas do Rio Verde eradiferente:
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Incluso tiene algo interesante. Hay un lugar alli, lamado Piuva, antes de Lucas, se
gira a la izquierda por el camino que lleva a Tapurah; y alli, a partir de fotografias
aéreas, hicimos una ciudad. La ciudad se habria [lamado Pitva o Piuval, no recuerdo
bien. Ahi estaba todo planeado, cuando de repente llega un gaucho al INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria), uno de esos gauchos, todos
pilchado®. Buen tipo, hablador, ya no recuerdo su nombre; Sé que fue uno de los
invasores que tenia tierras regularizadas por el INCRA. Entonces me dijo lo siguiente:
Dr. Paulo, ¢conoces esa zona donde vas a construir la ciudad? Respondi: no lo sé,
pero nuestros técnicos ya han estado alli. Si, continud, que en época de lluvias? se
inunda. Eso es un pantano. Pensé que era imposible, pero él insistio: ies posible!
Pregunté cuando regresaria para alld, llamé a un ingeniero agrénomo ya un técnico
agricola y les pedi que fueran para alld a ver este negocio, a ver cbmo quedaria.
Entonces la gente fue para alla, fue a la casa de este gaucho, que vivia comoa 50 10
km del lugar, cogieron al gaucho y fueron a inspeccionar la zona. Regresaron y me
dijeron: Dr. Paulo, lo que pasa alli es un diluvio; no puede tener una ciudad. Entonces
le pregunté al gaucho cual seria el mejor lugar para que hiciéramos la ciudad; y me
respondid: en unos 5 km cuesta arriba, puedes hacerlo en cualquier parte. Fue
entonces cuando me acordé del lugar donde se instaloé el antiguo campamento del
992 BEC... Bueno, hagamoslo alli. Luego, redisefiamos toda la ciudad, donde hoy esta
Lucas do RioVerde (RAVACHE, 2013).

Si bien el INCRA habia evaluado el suelo como “pobre en nutrientes naturales”, lo
mas importante para los inmigrantes fue haber concluido que seria posible cultivar en ese
suelo, en condiciones econdmicas viables, si lograban tratarlo adecuadamente con recursos
agricolas. correctivos y fertilizantes. Fue entonces cuando empezaron a sembrar arroz, maiz,
yuca y soja. En el segundo afio, estos inmigrantes pioneros accedieron al financiamiento del
Banco do Brasil, a través de PROTERRA (Programa de Redistribuciény Estimulo de Tierras para
la Agroindustria del Norte y Nordeste)3. Con el financiamiento, los colonos pudieron abrir 25
ha para la produccién de arroz, aunque pagaron un precio muy alto para utilizar la maquinaria
de los agricultores vecinos, ya que no podian financiar sus propias maquinas, esenciales parala
agricultura en el Cerrado, independientemente de financiacidon de productos para la correccion
del suelo, lo que también aumentaria mucho el coste de produccién.

En el primer afio, COOPERLUCAS* hizo muchos esfuerzos y, segiin Huber (2010),
“logré que se tramitaran las primeras escrituras de tierras en el Registro Inmobiliario, con lo
que los agricultores pudieron intensificar las negociaciones con el Banco do Brasil”. A partir del
afio siguiente, el proceso de titulacion se volvid cada vez mas dificil y los agricultores
encontraron cada vez mas dificultades para otorgar préstamos para invertir en areas
destinadas a la siembra de arroz y financiamiento agricola. Como conse cuencia, la cosecha
agricola fracasé y muchos no pudieron saldar las deudas contraidas con financiamientos
anteriores. La situacién empeord con el cambio enla politica de incentivos agricolas, que retiré
los subsidios al crédito rural y las tasas de interés pasaron del 12% al 35% anual, principal

1 Vestido con ropa gauchesca

2 En Mato Grosso, las estaciones del afio practicamente se reducen a dos: la estacion lluviosa y la estacion seca.

3 A partir de 1970, como sustituto de la reforma agraria, el gobierno federal lanzé varios programas especiales de
desarrollo regional. Entre ellos, el Programa de Redistribucion y Estimulo de Tierras para la Agroindustria del Norte
y Nordeste - PROTERRA (1971). Uno de los programas que merecié mayor atencion y al que se destind una
importante suma de recursos, con el propdsito de ocupar una parte de la Amazonia, a lo largo de la Carretera
Transamazonica. El desempefio del programa también dejé algo que desear, ya que expropio areas elegidas por los
propios propietarios, pago en efectivo y liberé créditos altamente subsidiados a los propietarios. Solo unas 500
familias fueron asentadas cuatro afios después de la creacion del programa. Fuente: www.planalto.gov.br/publi_04.
4 Cooperlucas una cooperativa formada por empresarios rurales del interior de Sdo Paulo, que negocioé con el INCRA
la realizacién de un proyecto de asentamiento conjunto, proyecto que formaba parte de la politica de colonizacion.
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motivo de la salida masiva de inmigrantes, que no encontraron otra salida que la de vender sus
tierras a precios inferiores a su valor real o simplemente abandonarlas, dejando atras todo lo
gue habian iniciado.

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el indice de
Desarrollo Humano (IDH-M) del municipio se considera alto. Hoy enfocada principalmente en
la agroindustria Lucas do Rio Verde desarrolla, paralelamente, una industria procesadora de
granos que se expande rapidamente con alta tecnologia y altos indices de productividad,
hecho fundamental para que el municipio se haya consolidado como uno de los polos mas
importantes y eficientes del pais. agronegocios del mundo. Responsable por el 1% de toda la
produccién brasilefia de granos, aunque su drea ocupa apenas el 0,04% del territorio nacional,
Lucas do Rio Verde entré efectivamente en el proceso de verticalizacion de su perfil
econdmico, que viene evolucionando desde 2005. Paralelamente, ademas del éxito de la
industria, ya en 2010, el 95,3% de la poblacién vivia por encima de la linea de pobreza, es
decir, el 3,6% entre las lineas de indigencia y pobreza y el 1,1% por debajo de la linea de
indigencia. En el mismo afio, el 20% mas rico fue responsable del 51,4% del total de los
ingresos municipales, diez veces superioral ingreso del 20% mas pobre, que fue sélo del4,9%.

Para hablar del desarrollo territorial y local del municipio y su metamorfosis en los
ultimos afios, es importante retroceder en el tiempo y comprender las etapas de superacién
de las dificultades de los inmigrantes pioneros, asi como el tono de resiliencia que guia a las
autoridades publicas y ciudadanos hasta hoy.

Autores como Huber (2010), Joanoni Neto (2007), Zart (1988) y principalmente
Gislaene Moreno (2007), dieron consistencia a las informaciones sobre la inmigracion en la
regién norte de Mato Grosso e identificacién de los relatos disponibles entre los remanentes
de la migracion de "Norton"®. Couto e Silva (1981), Becker (1990, 2004) e lanni (2004) sirvieron
de base para profundizar el conocimiento sobre las politicas aplicadas en la Amazonia Legal y
la Reforma Agraria, mientras que Castells (2007, 2008), Chesnais (1996), Giddens (1991, 2003,
2007), Harvey (2006), Lefebvre (1974) y Moore Junior (1983) abrieron el campo de la politica
social y su aplicacidn en ciudades mas o menos desarrolladas. Corréa (1987), Haesbaert (2011)
y Santos (1988, 1994, 1997, 2005, 2006, 2009) fueron fundamentales para calibrar la elecciéon
de contenidos para la relacidon espacio-tiempo en estudios geograficos y urbanos.

Si bien el coronelismo ha actuado ostensiblemente en el centro norte delestado con
la distribucion de tierras devolutas® donadas o vendidas a bajo costo a personas naturales y
juridicas, mediante maniobras protagonizadas por estafas en perjuicio de la poblaciénindigena
e inmigrante, el desarrollo de la regién y especialmente de Lucas do Rio Verde llegé a costa de
mucho trabajo y una amplia visién de futuro. El proceso de ocupacién de Mato Grosso,
iniciado en la década de 1960, se entrelaza con una politica nacional de ocupacion de la region
amazonica, donde ciudades como Lucas do Rio Verde desarrollaron y acompaiaron la
expansion de la agroindustria implementada desde las primeras propuestas de

5 Asi es conocida popularmente la regién norte de Mato Grosso

6 Las tierras devolutas (baldias) son propiedades publicas que nunca pertenecieron a un particular, incluso cuando
estaban ocupadas. El término 'indudable’ se refiere a la decisidn de devolver estos terrenos al dominio publico o no,
en funcion de las denominadas actuaciones discriminatorias. Histéricamente, implicd la devolucién de tierras que
pertenecieron a la corona portuguesa, durante el periodo del Imperio Brasilefio y que, por ser publicas, en los
términos de la Constitucion de la Republica, no podian ser usucapturas. (Fuente: http://Ifg.jusbrasil.com.br/
noticias/).
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reterritorializacion en el norte regiones y noreste del estado. Para identificar mejor la
metamorfosis que tuvo lugar en esta region, se utilizé una base tedrica multidisciplinaria para
darle a la investigacion un formato que se sustentara en la geografia, la urbanizacion, la
geopolitica, las politicas publicas, la sociologia y la agroindustria porque, hasta donde se
conocia hasta entonces, el éxito de estos municipios no estaba Unicamente ligado al negocio
de los commodities, pues, coincidiendo con Santos (2009:23) “la coherencia interna de la
construccién tedrica depende del grado de representatividad de los elementos analiticos en
relacion al objeto de estudio”.

1 — LA TERRITORIALIZACION DEL MEDIO NORTE DEL MATO GROSSO
1.1 La producciéon de espacio por el capital

Harvey (2005), al analizar la produccion de espacio por parte del capital, destaca las
condiciones que permiten comprender la ocupacién del territorio en el medio norte de Mato
Grosso cuando afirma que:

La racionalizacién geografica del proceso de produccién depende, en parte, de la
estructura cambiante de los recursos de transporte, las materias primas y las
demandas del mercado sobre la industria, y de la tendencia inherente a la
aglomeracion y concentracién por parte del propio capital. Sin embargo, esta
tendencia requiere, para sustentarla, como innovacién tecnolégica (HARVEY,

2005:52)

Al afirmar que la racionalizacién geografica del proceso productivo depende de las
demandas del mercado en relacidn con la produccidon y que la tendencia inherente a la
concentracién del capital requiere innovacidn tecnolégica para sustentarla, Harvey (2005) dio
pie al analisis de Lucas do Rio Verde como un espacio que no sélo se ocupd, sino que consolidé
su capacidad técnica de transformacion de suelos y semillas, y también buscé reducir, en la
década de 1970, la presion ejercida por la necesidad de tierras en el sur del pais, donde el
Gobierno Federal las encontroé dificil satisfacer la demanda de tierra cultivable. Es importante
entender cdmo se reinventaron estas personas, cdmo hicieron y estan haciendo para que se
abran las puertas de esta nueva clase social que podria ser reconocida como la nueva
burguesia, aunsin depender necesariamente de sus antiguas profesiones campesinas.

Castells (2007) da una dimensién muy aproximada de lo que se pretende discutir en

este trabajo.

Lo que debe tenerse en cuenta para comprender la relacién entre tecnologia y
sociedad es que el papel del Estado, ya sea interrumpiendo, promoviendo o
liderando la innovacién tecnolégica, es un factor decisivo en el proceso general, en
tanto expresa y organiza las fuerzas sociales dominantes. en un espacio y tiempo
determinado. En gran medida, la tecnologia expresa la capacidad de una sociedad
para aprovechar su dominio tecnoldgico a través de las instituciones sociales,
incluido el estado. El proceso histérico en el que se produce este desarrollo de las
fuerzas productivas marca las caracteristicas de la tecnologia y su entrelazamiento
con las relaciones sociales (CASTELLS, 2007:49-50).

“Lo que debe quedar para entender la relacién entre tecnologia y sociedad” en el
medio norte de Mato Grosso, no solo mide la relacién entre el agronegocio y el Estado, sino
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gue también expone a ambos a una serie de oposiciones a las reglas de sustentabilidad
propuestas porel Legal Amazonas.

Esto se hace notar en practicamente todo el territorio amazdnico, donde el
agronegocio ha organizado las fuerzas sociales dominantes y dominadas, adoptandolas como
medio de influencia a través del poderecondmico.

Paralelamente a la dindmica histdrica, fueron emergiendo ciudades que se
desarrollaron por encima del promedio nacional y, inicialmente, el progreso, entendid o aqui
como desarrollo, fue impulsado Unicamente por la red de servicios articulada por la
agroindustria, luego expandida a las mas diversas areas del comercio y la industria de
transformacion. .

El gran crecimiento demografico y econdmico de la regién estd en deuda con las
personas que decidieron quedarse y cambiar el rumbo de sus vidas, hecho que repercutié en
una explosién de desarrollo en la ciudad. Por lo tanto, era importante escuchar a los
inmigrantes pionerosy aprender cdmo encontraron soluciones para transformar el suelo drido
del Cerrado entierra cultivable.

Se cuentan muchas historias, pero lo que efectivamente contribuyd a resolver los
problemas de acidez del suelo fue la asociacion entre los agricultores y Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria).

La dificultad de conseguiralimentos, por otro lado, debido a las malas condiciones de
la carretera que luego se convertiria en la BR-163, por ejemplo, empezé a motivar a algunos
inmigrantes pioneros a alquilar una pequefia estancia, para conseguir cualquier vehiculo para
llevar mercancias. que supliria sus necesidades, comprar todo lo necesario para atender a la
clientela durante un mes, y repetir este “maratén” cada vez que fuera necesario. En poco
tiempo adquirié una propiedad, un mejor vehiculo y terminé convirtiéndose en un exitoso
supermercado. Lo mismo sucedid con el proveedor de repuestos, equiposy otros.

A partir de ahi comenzé el desarrolloy, nadie mejorque Zart (1998), lo interpreta:

El migrante, en este caso un grupo que se traslada a una regién “vacia de cultura”,
reconstruye su espacio cultural. Es decir, al restablecerse, al lanzar sus utopias,
imagina y construye la iglesia, la escuela, la calle, la plaza, el hospital, la comisaria,
etc. El migrante se rehace a si mismo. El nuevo espacio es una copia del antiguo
espacio sociocultural, porque el hombre, al ser histérico, esta lleno de significantes
que reproducira en el nuevo entorno (ZART, 1998:167).

1.2 {C6mo empezd todo!

Desde la década de 1940, existe preocupacion por la baja tasa demogréfica en las
zonas centrales y fronterizas de Brasil. A través de los proyectos de Estado Novo se deben
incentivar politicas de centralizacién politico-administrativa y el movimiento de personas
desde las zonas mds pobladas hacia la regidn centro-oeste. Con esta idea en mente, el
gobierno de Getulio Vargas impulso, a través del programa Marcha al Oeste?, la ocupacion de

7 Fue un proyecto dirigido por el gobierno de Getulio Vargas durante el periodo del Estado Novo, para ocupar y
desarrollar el interior de Brasil. Lanzada en visperas de 1938, la Marcha, en palabras de Vargas, incorpord "el
verdadero sentido de la brasilidad", una solucion a las desgracias de la nacion. (Fuente: Emerson Santiago;
http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/marcha-para-o-oeste).
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los llamados “vacios demograficos”, con la intencién de absorberlos excedentes de poblacidn
que presionan al centro-sur de del pais y envidndolos a zonas donde pudieran producir
materias primas y alimentos a bajo costo.

La politica de produccion y distribuciéon de alimentos de Vargas funciondé con la
hipétesis de abastecerlos centros urbanos con productos a precios mas bajos, promoviendo el
desarrollo industrial y la diversificacion de la agricultura. Por eso, dio prioridad absoluta al
campo y, al mismo tiempo, cred una politica territorial para la integracion de los espacios
considerados vacios, en la que Mato Grosso, que en ese momento incluia a Mato Grosso do
Sul, se enmarcé como un area ideal. para la aplicacién del nuevo estilo de produccion agricola.
Entre las décadas de 1940y 1960 se implementaron varios centros oficiales de colonizacién,
abarcando aproximadamente 900.000 hectareas de terrenos publicos/baldios, negociados con
empresas privadasy particulares, entre los que se incluyeron miles de inmigrantes.

A pesar de los esfuerzos del gobierno federal, los resultados no alcanzaron los
objetivostanto de poblacién como de diversificacion y expansién de la pequefiaproduccién o
ampliacién delmercadointerno.

Con base en los textos de Becker (1990), Joanoni Neto (2007), Moreno (2007) y Silva
(2008), es posible afirmar que el fracaso es comprensible ya que el poder publico realizé
muchos contratos con empresas privadas, con base en intereses de grupos econémicos y
partidistas a precios irrisorios o incluso utilizando tierras como gangas o “fichas de trueque”
por favores politicos que prescindian de licitaciones publicas o garantias de ejecucion.

Como en la década de 1960 el panorama de las regiones Norte y Centro-Oeste no
habia cambiado mucho, se decidid, con fines de planificaciéon estratégica, transformar ese
territorio en la Amazonia Legal, area perteneciente a la ex SUDAM (Superintendencia de
Desarrollo de la Amazonia). ), para definir un drea de 5.217.423 km? (61% del territorio
brasilefio).

Figura 2: Estados que conforman la Amazonia Legal

Fuente: Geobrainstorms - Creacion: Murilo Cardoso (2005)
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Este espacio incluia 9 estados: Acre, Amapd, Amazonas, Maranhdo (parte), Mato
Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins (parte)

Con la llegada del General Ernesto Geisel a la Presidencia de la Republica en 1974, la
idea de Getlulio Vargas volvié a cobrar fuerza, esta vez salvaguardada por su ministro de la
Casa Civil, el gedgrafoy geopolitico General Golbery do Couto e Silva, quien, como miembro de
la del Estado Mayor en la década de 1940, ya habia esbozado un andlisis geopolitico de la
regién luego identificada como la Amazonia Legal.

De fondo, habia una agendade intereses nacionales como:

La falta de tierra en el sur de Brasil, cuya estructura agraria estaba agotada y ese fue
el principal impasse para solucionar los problemas de la reforma agraria;

La necesidad de ocupar areas fronterizas, amodo de proteccién territorial;

La urgencia de poblar aquellas extensas zonas del pais, cuyos indices demograficos
eran muy bajos.

Bertha Becker(2004) afirma que,

Las politicas publicas para la Amazonia comenzaron a reflejar el interés nacional en
sus valores histéricos actualizados por la incorporacion de demandas ciudadanas, y
es esta transicidn la que se expresa en dos politicas publicas paralelas desarticuladas
y conflictivas. Ambos apuntan al desarrollo en una estrategia territorial selectiva,
pero los desarrollos que uno y otro pretenden, mds que diversos, son opuestos. Uno
se basa en favorecer nuevas inversiones en infraestructura y el otro esta dirigido a
las poblaciones locales y la proteccion del medio ambiente. (BECKER, 2004:127).

En la estrategia territorial selectiva prevalecié privilegiar nuevas inversiones en
infraestructura, porque elgobierno militar de 1970 teniaprisay la accién estabaencaminada a
impulsar el poblamiento de la Amazonia para lograr sus objetivos. Porello, se convocd a varios
batallones de ingenieros de la construccidn para realizar una planificacidon estratégica para la
ocupacion y proteccion de las fronteras.

Asi, la Amazonia, entonces llamada por el régimen militar “tierra sin hombres para
hombressintierra”, pasé a ser escrutada por carreteras disefiadas sobre la idea de cartografiar
el proyecto geopolitico estratégico del régimen militar.

Para dar seguimiento al proyecto original, se propuso como primera medida dividir el
estado de Mato Grosso porque, si se incluyera todo el estado, el drea de la Amazonia Legal
ocuparia una extensién muy grande delterritorio nacional.
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Figura 2: Divisidn del Estado de Mato Grosso (1977)

oS e e
Fuente: Adaptado sobre base cartogréfica de 2000;
en: Moreno, G. y Higa T.C.S (2005)

Asi, en octubre de 1977, se cred Mato Grosso do Sul, un nuevo estado formado por
55 municipios repartidos en 357.124.962 km2. Mato Grosso tenia 903.357.908 km? y 38
municipios (mas territorio y muchos menos municipios).

Desde 1979, luego de la consolidaciéon de la division del estado, hasta el afio 2000, se
emanciparon otros 103 municipios, haciendo un total de 141 que hoy integran esta unidad
federativa.

Sin embargo, el problema de la movilidad territorial se mantuvo entre las décadasde
1960 y 1980, lo que hizo urgente la construccidn de una red de carreteras longitudinales y
transversalesalo largo de las regiones norte y centro-occidente del pais.

Para cumplir con esta etapa del proyecto, se planed una red vial, que funcionaria
como una maniobra de integraciéon del territorio nacional, cuyo objetivo era integrar la
Amazonia Legal al resto del pais.

Como parte de este proyecto de integraciéon nacional, el 92 Batalléon del Ejército
construyé en la década de 1970 la BR-163, una de las carreteras longitudinales que
practicamente atraviesa el pais, con 3.467 km.

Los militares pretendian “vender” a bajo costo areas de Mato Grosso consideradas
anécumenes, principalmente a agricultores de los estados del sur de Brasil. Esta oferta incluia
vivienda, financiamiento para la siembra y cosecha a tasas de interés moderadas ya largo
plazo, asi como infraestructura urbana, consistente en servicios de salud, saneamiento basico,
escuelas y caminos para el transporte de la produccién. En poco tiempo, la regidn se convirtié
enuna especie de Nuevo Eldorado, pero los inmigrantes no tardaron en darse cuentade que la
realidad no era exactamente lo que habian prometido.

Cuando el régimen militar utilizé la consigna “tierra sin hombres para hombres sin
tierra”, incurrié en dos pretensiones. Una era ignorar a la poblacién indigena porque, a pesar
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de la baja densidad demografica, alli habitaba un nimero importante de indios y caboclos que
fueron desplazados o asesinados para dar paso a colonos o empresas colonizadoras que
“repartieron” gran parte de la Amazonia. La otra era imaginar que el desplazamiento de los
“sem terra” de los estados del sur de Brasil, al centro de la selva amazdnica, resolveria la
cuestion de la reforma agraria. Esperaban que, a pesar de las precarias condiciones de
supervivencia, estos inmigrantes transformarian y urbanizarian, sin ninglin apoyo del Estado,
las zonas a las que habian sido destinados.

Perolos que persistieron, se quedarony ganaron fueron en su mayoria aquellos para
los que no habia vueltaatras. Iba a la derechao iba a la derecha.

Como afirma Santos (2005),

El futuro esta formado por el conjunto de posibilidades y voluntades, pero estas, a
nivel social, dependen del marco geografico que facilita o restringe, autoriza o
prohibe la accién humana. Alcanzar el futuro intelectualmente no es una cuestion de
estadisticas, ni un simple arreglo de datos empiricos, sino una cuestion de método.
(SANTOS, 2005:130).

Este futuroformado por el conjunto de posibilidadesy voluntades que amalgamaron
a los inmigrantes pioneros a la nueva realidad, se percibe claramente en el método de
colonizacién del area cubierta por la BR-163. No sélo dominaban culturalmente las etnias
autdctonas, sino que los propios inmigrantes, atraidos desde los estados del sur de Brasil, se
enmarcaban en el molde de los nuevos coroneles de la politica local.

Este marco dio a los inmigrantes la fuerza para superar vicisitudes y metamorfosear
sus perspectivas como grupo social dominado por politicas adoptadas por el Estado y por los
colonizadores.

En esta metamorfosis se insertd una nueva consigna: “integrar para no rendirse”, a
través de la cual los inmigrantes se convirtieron en constructores de su propia ideologia
(individual y colectiva) utilizando la consigna como palanca para superar el miedo, la coaccion,
la manipulacién y la omisidon de la poder publico que debié ejercer su rol de agente de
proteccién de los derechosy del ejercicio de la ciudadania.

El futuro formado por el conjunto de posibilidades y voluntades que movian a los
inmigrantes pioneros dependia de un marco geografico que restringia mas que facilitaba,
prohibia mas que autorizaba la accidn humana en una regién que a primera vista resultaba
inhdspita, por su clima calido y tierras del Cerrado.

En poco tiempo, la BR-163 atravesé la selva amazdnica y dio paso a inmigrantes que
transformaron el camino de ocupacién en un corredor de mercancias producidas
principalmente para la exportacion.

Paralelamente al crecimiento de la agroindustria, las poblaciones que fueron
brotando a lo largo de las carreteras y continuaron recibiendo inmigrantes que transformaron
practicamente todas las poblaciones delarea que abarca la BR-163 en présperos municipios.

2 EL MUNICIPIO DE LUCAS DO RIO VERDE

Situada en el lado de la BR-163, a 334 km de Cuiab3d, capital del estado de Mato
Grosso, en la mesorregidn norte-media, se caracteriza por un relieve predominantemente
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llano y una vegetacion formada por denso Cerrado arbéreo (cerraddo) y bosques deribera. Su
superficie es de 3.645,23 km?2. Limita al norte y al este con el municipio de Sorriso, al sur con
Nova Mutumy al oeste con Tapurah. Sus habitantes son llamados luverdenses.

La agroaldea que nacié de una politica de asentamientos implementada por el INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria) en 1974, hoy el municipio es reconocido
como la capital de la agroindustria de Mato Grosso.

El nombre fue elegido en honor a Lucas de Figueiredo de Barros, un cauchero,
acostumbrado a la aspereza de la selva, que vio en la extraccién del latex su motivaciéon de
vida.

Profundo conocedor de la regién, su nombre fue perpetuado en la historia por
iniciativa del historiador y entonces coordinador general del INCRA para el Estado de Mato
Grosso (que también comprende Mato Grosso y Mato Grosso do Sul), Paulo Pitaluga Costa e
Silva.

El complemento Rio Verde se adjuntd al nombre del cauchero, porque ya se usaba
como referenciaterritorial, gracias al rio Verde que atraviesatres barrios de la ciudad.

Comoresultado de la politica de integracién nacional del gobierno militar, la apertura
de la carretera BR-163, que une Cuiaba, MT con Santarém, PA, realizada por el 92 Batallon de
Ingenieros de la Construccidon (BEC) en la segunda mitad de la década de 1970, trajo varios
colonos delsur del pais para asentarse enterrenos de 200 ha en la segunda mitad de la década
de 1970.

Algunos inmigrantes pioneros de Lucas do Rio Verde llegaron antes del inicio de las
obras de apertura de la carretera BR-163. Otros se trasladaron a la regién practicamente ala
par de la carretera y ocuparon los espacios al margen de la ruta a medida que avanzaba.

Sin embargo, el proyecto de antropizacidn del area solo se hizo efectivo cuando la
PEAZ trajo a 252 familias de campesinos sin tierra de Encruzilhada Natalino, en el interior del
municipio de Ronda Alta, RS, a la agroaldea para formar la comunidad que dio origen a la
municipio. Cuando llegaron estas familias, ya vivian en el lugar otros 85 ocupantes ilegales, un
grupo de 50 empresarios rurales, de la Cooperativa de Inmigracion y Colonizacién Holambra®
con sede en Paranapanema-SP y 12 personas, dichas de la propia region y no identificadas,
segun constaen el acta de fundacién de Lucas do Rio Verde levantadael5 de agosto de 1982.

Este grupo creyd en la experienciaadquirida en proyectos anterioresy, debidoa que
tenian una buena estructura fisica y econdmica, acordaron crear una base de extension
cooperativaen el “Borde Agricola”.

8 El PEA (Special Settlement Project) consistid en la ejecucion de proyectos de emergencia destinados a asistir a las
poblaciones desalojadas forzosamente de las zonas de conflicto, por decisiéon del gobierno federal. La
responsabilidad de la ejecucion del proyecto recayd en Incra, desde la ordenacién territorial, la colocacion de la
infraestructura, hasta la administracion técnico-financiera. Este proyecto se hizo famoso en todo Brasil debido a los
escandalos de corrupcion que ocurrieron durante su implementacién, con la participacion de empleados de
Incra/MT en la distribucion de lotes. En 1982, el proyecto comenzd a desarrollarse con la participaciéon de la
Cooperativa Lucas do Rio Verde (Cooperlucas). Muchos de los lotes ya habian sido “comprados”, incluso antes de
que los colonos originales recibieran sus Cartas de Consentimiento, un documento de titulo provisional, con
clausulas resolutivas, que limitaba la venta de los lotes asignados. Con la entrada de la Cooperativa se regularizé la
situacion de la zona, incluyendo los lotes que fueron embargados durante la implantacién. MORENO, 2007:166-167.
9 También conocidos como “paulistas”, quienes, segun el historiador José Dario Munhak, no necesariamente
procedian del estado de Sdo Paulo; por ello, el término mas acertado seria participantes en GICAN (Grupo de
Interesados en Colonizar Nuevas Areas).
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Esto significd dividir 197.991 hectareas de tierra en las que debian asentarse
ocupantesilegales, colonosy empresarios, y las familias ahora destinadas a esazona.

La entrada de colonos de Ronda Alta (RS) permitié regularizar las tierras ocupadas
por acaparadores, colonosy empresarios delgrupo ya constituido, consiguiendo algunos hasta
2.000 ha de terreno. Para atender a los integrantes del GICAN (Grupo de Interesados en
Colonizar Nuevas Zonas), que llegaron en 1982, se necesitabaampliar el proyecto a 900 lotes.

El asentamiento se llevd a cabo vy, inicialmente, no habia nada en términos de
infraestructura fisica o social, ya que los militares se habian comprometido a atraer
inmigrantes al proyecto. En realidad, cada colono recibié un lote de 200 ha de Cerrado, sin
perspectivas de sacar capital de un banco para empezar a sembrar, nitecnologia alguna para
utilizar en el lote, mucho menos infraestructura para soportar las vicisitudes de la “tierra
nueva”..

Como la temporada de lluvias ya habia pasado, la produccidn fracasé y las familias
comenzaron a sobrevivir con un bono mensual proporcionado por el INCRA para comprar
alimentos en COBAL (Companhia Brasileira de Alimentos) y los servicios prestados en las
grandes haciendas vecinas al Proyecto.

Como afirma Huber, un inmigrante pionero delgrupo Holambra (2010),

A través del Proyecto Tierra Diamantino, se aprueba la regularizacién de la tierra de
los pioneros, primeros pobladores y agricultores de la zona, que con su propio
esfuerzo demostraron la calidad y buena aptitud de la tierra y transformaron el
Cerrado en inmensas areas productivas; y también, en cumplimiento del decreto
presidencial, se creé la Cooperativa Agropecuaria Mista Lucas do Rio Verde Ltda —
COOPERLUCAS, siendo el primer presidente el Sr. Anton Huber, cuyo propdsito sera
unir a los colonos y ex ocupantes ilegales, brindandoles apoyo y asistencia técnica.
(HUBER, 2010:117)

Las diversas etapas del proceso de regularizacion comenzaron a conmemorarse en
diferentes fechas, a saber: 5 de agosto de 1982, fecha de fundacién de la agroaldea, aun
pertenecienteal municipio de Diamantino; 17 de marzo de 1986, fechaen que el casco urbano
fue elevado a la categoria de Distrito; y el 4 de julio de 1988, fecha en que logré su
emancipacion politico-administrativa, cuando ya contaba con 5.500 habitantes. Actualmente
guedan pocas familias de los pobladores de la Ronda Alta en sustierras.

Con alta tecnologia y altos niveles de productividad, la agricultura emergid
rdpidamente como una de las mas eficientes del mundo. Este fue uno de los factores clave
para que el municipio se estableciera rdpidamente entre los polos de agronegocios mas
importantes. Responsable porel 1% de toda la produccién brasilefia de granos, aunque su drea
ocupa apenas el 0,04% del territorio nacional, Lucas do Rio Verde entra ahora efectivamente
en el proceso de verticalizacién de su perfil econémico, que evoluciona por e ncima de la media
nacional desde el afio 2005.

Como afirma Santos (1988),

Los elementos que se agrupan dando la configuracion espacial de un lugar deben ser
objeto de un profundo estudio, desde el hombre hasta las instituciones que dirigiran,
junto con las empresas, las formas de materializacién de la sociedad. Desentrafiar las
relaciones existentes entre estos elementos, convirtiendo los conceptos en
realidades empiricas, permitird vislumbrar, en el tiempo y el espacio, la
transformacion. (SANTOS, 1988:11).
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Desde el atisbo de que la agroindustria seria el camino para la transformacion en el
tiempoy el espacio, aparecieron otras inversiones en varios sectores, principalmente enlos de
alta tecnologia que se sumaron a la siembra permitiendo a los productores cosechar dos
cosechas al aio, con altos indices de productividad. Como resultado, la ciudad se estableciéen
una cémoda posicion como un importante centro para la agroindustria brasilefia.

Independientemente de los grandes productores de soja, maizy algodén, ha habido
un gran crecimiento de la agricultura familiar, conocida como “granja”, que abastece a la
ciudad de hortalizas, frutas, miel, pescadoy otros productos.

Recientemente, laeconomiade Lucas do Rio Verde se ha expandidoenelcampo de
la agroindustria, independiente de la agricultura, hecho que la transforma en un centro de
absorcion de mano de obra que, paulatinamente, esta siendo desatendida porlas maquinas y
la necesariamano de obra especializada para gestionarlos.

Aun asi, a partir de 2005, el nimero de empresasinstaladas en el municipio aumenté
exponencialmente, hasta el punto de que la administracidon publica pensd en trasladar el
nucleo urbano mas al oeste, cambiando el modelo original de implantacién de la mayoria de
los nucleos urbanos desarrollado a partir de la década de 1970. , que acomodaba de un lado
de la carreteraa proletariosy “palos rotados”!? y delotro a campesinosy sociedad (burguesia).

Figura 4: Tramode la BR-163 que cruza Lucas do Rio Verde

s

Fuente: Ascom Municipio de Lucas do Rio Verde

El déficit energético que obstaculizé el desarrollo en un inicio fue resuelto con la
inversion de RS 110 millones en el proyecto Usina Canoa Quebrada, que paso a generar 28
MW de energiay absorbid cerca de 500 empleos directos.

La llegada de BRF/Sadia en abril de 2005 provocd una profunda transformacién
geopolitica no sélo en el municipio sino en toda la regién. A partir de esa fecha, el nimero de
empresasinstaladas en el municipio aumenté en un 309,25% vy, desde entonces, estenimero
ha aumentado anualmente en un promedio de 6% a 8%.

10 Mano de obra que recorrid diferentes municipios, desraizando y plantando plantones en varias fincas. De ahi el
nombre de palos rotados.
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Fue desde el inicio de las actividades de BRF/Sadia, en 2008, cuando fueron
contratados mas de 4000 empleados, que aparecio el primer impacto demografico y movilizé
el poder publico para cocrear la urbanizacion y todos los proyectos de infraestructura previstos
para los afios siguientes.

Inmediatamente después de su llegada, todas las familias de los profesionales
contratados necesitaban una casa para vivir, una escuela para sus hijos, un superme rcado,
locales comerciales, atencién médica, hospitalaria y dental, ademds de farmacias, servicios de
seguridad, etc. A partir de entonces, la ciudad practicamente tuvo que reinventarse cada afio
para atenderla demanda.

El inicio de las actividades de BRF/Sadia requirié un aumento significativo en el
suministro de energiaeléctrica. Hoy, solo la empresacuentacon dos subestaciones capaces de
generarhasta 108 MVA (megavoltio amperios).

La consecuencia inmediata de un crecimiento por encima del promedio nacional
trajo consigo algunos problemas que, en un principio, parecian intratables. Al principio,
horrorizé a las autoridades locales; en un segundo momento, invistié al municipio de
perspicacia para solucionar rdpidamente los problemas cotidianos, que no cesaron.

Como municipio de tamafio medio, con 69.671 habitantes (IBGE, 2021), fue
designado por la revista Exame, en el segundo lugar entre las 50 ciudades pequefias mas
desarrolladas del pais. La misma revista indica que el municipio ocupa el quinto lugar entre las
mejores ciudades de Brasil para hacer negocios, con base en la consultoria realizada por Urban
Systems, que calificé al municipio con 14,01 puntos, en unaescala que llega hasta 30.

Hoy, la dindmica a la que tuvo que adaptarse el gobierno, despertd en la ciudadania
el afan de expandiralgunos sectores para asegurar el desarrollo y aprovecharla mano de obra,
antes rotatoria, que ahora se quedd en mayor nimero en la ciudad, obligdndose, poren asu
vez, para acompafiar la rdpida expansidn que termind colocando al municipio entre los mas
distinguidos por el indice IFDM - FIRJAN - Federacién de las Industrias del Estado de Rio de
Janeiro para el Desarrollo Municipal.

Del 93,19% de la poblacién que vive en areas urbanas, el 99,91% de los hogares se
abastecen de energia eléctrica, parece que el 99,01% de la energia eléctrica es suministrada
por ENERGISA Mato Grosso - Distribuidora de Energia S/A, el 0,89% proporcionada por otras
fuentesyel0,09% no tiene energiaeléctrica.

La salud publica cuenta con 148 establecimientos para atender al 95,78% de los
habitantes.

Segun datos del informe difundido por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el indice de Desarrollo Humano (IDH-M) el municipio obtuvo un indice de 0,768,
siendo el segundo mas alto de Mato Grosso (PNUD) y el 249 de Brasil.

La tasa de escolaridad de la poblacién de 6 a 14 afios es del 97,5%, que es donde se
concentra el mayor esfuerzo del poder publico para atender la demanda de escuelas. Hoy
existen 25 escuelas con 10.600 alumnos matriculados en la red educativa municipal que
atiende al 56% de los alumnos matriculados en educacién bdsica. En total, hay
aproximadamente 19.000 estudiantes en el municipio.

La educacién municipal de Lucas do Rio Verde fue sefialada por la organizaciéon no
gubernamental Instituto Alfa e Beto, como uno de los municipios con mejor desempefio de
Brasil.
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El servicio de abastecimiento de agua es realizado por el Servicio Auténomo de Agua
y Alcantarillado de Lucas do Rio Verde (SAAE) que abastece, en promedio, a 12.567 domicilios
(91,27%). Actualmente brinda servicios de alcantarillado al 42,4% de la poblacion. La basura se
recoge en el 93,78% de los hogares, el 92,71% mediante servicios de limpieza y el 1,07%
mediante cubos.

Lucas do Rio Verde tiene un proyecto ya muy avanzado para implementar una
recoleccién de basura 100% mecanizada, que forma parte del Plan Municipal de Residuos
Sélidos. Este proyecto, que sigue las determinaciones de la Politica Nacional de Residuos
Sélidos, prevé que todos los residuos producidos en el municipio sean enviados al Ecoponto de
Lucas do Rio Verde, donde se realizard la separaciony disposicién adecuada de los materiales.
Sin embargo, se ha topado no solo con problemas econémicos, sino también con la dificultad
de convencera la poblacién de las ventajas de separar la basura para la recogida selectiva.

El Plan de Tecnologias de la Informacién, que también formé parte del Plan Piloto
elaborado en 2005, pretendiaconectartodas las instituciones municipales, para atender mejor
a los ciudadanos, especialmente a los que viven en las comunidades mas alejadas. Sibien el
proyecto ha avanzado mucho para conectar los barrios con el Poder Publico, hasta ese
momento solo tenia un 50% de avance.

También formaba parte de este Plan, la puesta en marcha de una infraestructura de
seguimientoy gestion de datos para atendera todo el municipio y comunidades delinterior en
conexién directa con las secretarias en la alcaldia, pero ain no ha concluido.

Como vector de la organizacién del espacio local, se encuentra la planificacidon de
nuevos barrios, programados en el Plano Piloto, incorporando ya las areas incluidas en el
desplazamiento y reterritorializacidon del ndcleo urbano.

Esta demanda tanto pode ser atendida pelas imobilidrias locais, obedecendo ao
planejamento urbano adotado pelo Plano Piloto, quanto pode serexercida pelo poder publico
com a adequacdo do programa Minha Casa Verde e Amarela, assim como foi com o programa
Minha Casa MinhaVida, ambos do Gobierno Federal.

En general, los fondos de este tipo de programas se han utilizado con algunas
adaptaciones a favorde la poblacién, tales como:

a) El municipio proporciona la infraestructura (electricidad, agua, alcantarillado,
recoleccién de basura y movilidad urbana);

b) Los sorteos se realizan antes del inicio de la construccién de las viviendas y el
sorteado supervisa la construccién, pudiendo cambiar algunas partidas a su gusto siempre que
no sobrecarguen elpresupuesto basico. Los gastos fuera del presupuesto basico sonasumidos
por el propietario;

c) Al final de la construccién, que por regla general es facilitada por los propietarios,
la zona ya tiene la estructura de un barrio, con escuela, UPA y servicios publicos
proporcionales al nimero de habitantes de ese “nuevo barrio”.

CONCLUSION

Las politicas publicas adoptadas en los ultimos aflos apuntaron a un amplio espectro
gue podria ser ocupado por la agroindustria y, desde principios del siglo XXI, le dieron al
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municipio nuevas perspectivas de trabajo e ingresos, preparando a la comunidad local para el
futuro.

El alto nivel educativo y la calificacién de una mano de obra adecuada a la tecnologia
cada vez mas sofisticada de la agroindustria y la industria manufacturera se convirtieron en
preocupaciones centrales delgobierno municipal.

Sin embargo, la educacién comunitaria no logré acompafiar proyectos como
Ecoponto y el Plan Informatico, para que las comunidades acompaifiaran y contribuyeran a la
conclusién de estos sistemas, tan importantes para la integracion y empoderamiento de las
clases menos favorecidas, en sumayoria residentes de mas barrios lejanos.

Al mismo tiempo, hasta ahora, no solo en Lucas do Rio Verde sino en la mayoria de
los municipios del area de la BR-163, no se ha visto ninguna propuesta del Gobierno Federal
que cambiaria la forma de plantear politicas publicas para los estados y municipios de la
Amazonia Legal. Cada estado, cada region y cada municipio tiene sus propias caracteristicas y
las normas se han implementado de manerahomogénea, sintomaren cuentalas diversidades
locales.

Es conocido que la ausencia de una politica publica regional o local genera serios
problemas a las comunidades urbanas e indigenas, por la falta de consultas para la aceptacion
de decisiones que, muchas veces, contradicen la realidad y la opinidn publica local. Sin politicas
regionales/locales especificas, sera dificil lograr el equilibrio social o la ejecucién de
proyectos/programas adecuados a cada ciudad/comunidad.

En el caso especifico de Lucas do Rio Verde, la demanda de los servicios de Justicia
Laboral, servicios basicos de salud, educacién, vivienda y seguridad publica aumentd
enormemente, posiblemente generado tanto porel crecimiento demografico como por los e x
empleados, muchos de otros estados que permanecieron en el municipio. incluso después de
habersido despedidos de sus actividades porel mercado laboral local.

Lo que antes parecia ir de acuerdo a los planes de la administracién publica, empezé
a tenerdificultades, probablemente porlafalta de didlogo entre el poder publico y la sociedad,
con miras a construir soluciones, sin abrir margenes alos conflictos urbanisticos.

Como afirma Maria-Cristina Florian en su articulo “¢Qué es la co-creacién en el
contextode la arquitecturay el urbanismo?”

El disefio participativo a menudo se centra en el factor de participacion, con el
objetivo de crear un disefio centrado en la participacion del usuario. Si bien hay
algunas interpretaciones exitosas de este concepto, con demasiada frecuencia toma
la forma de participacion simbdlica, imitando la participacion pero evitando la
promulgacién de un cambio real. El disefio participativo también se interpreta como
consultar a la comunidad en una etapa del proceso, usar las ideas sugeridas y hacer
avanzar el proyecto.

Este design participativo que também é interpretado como consulta a comunidade
em um estagio do processo, poderd inibir o avanco da especulacdo imobilidria que tem
desmantelado as propostas de urbanizagdo nas areas urbanas, tanto para atender o excesso
de demanda, como suprir a falta de controle do poder publico.

Estos y otros factores tendran un impacto aun mayor cuando se haga realidad el
creciente interés por instalar plantas industriales para la transformacién de commodities
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agricolas, porque no solo absorberdn mas personas sino que demandardn mas infraestructura
de apoyo.

Paralelamente a estas demandas, la mano de obra necesita ser mucho mas calificada,
ya que los equipos son cada vez mas sofisticados, exigiendo mas de la capacidad productiva
humana.

Esta puede ser una nueva etapa de desafios para los luverdianos en los préximos
afhos.
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