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RESUMO

As cidades tém se desenvolvido em espagos urbanos complexos e dindmicos. Nesse contexto, as politicas territoriais
municipais exercem um papel importante no processo de urbanizagdo das zonas de transi¢cdao entre areas rurais e
urbanas. Frente aisso, o presente artigo propée um estudo referente a uma cidade de pequeno porte, localizada no
noroeste do estado do Rio Grande do sul: Crissiumal, buscando compreender o processo de expansao urbana ocorrido
desde 2005 até os dias atuais. A metodologia baseia-se em interpretacdo e investigagdo, através de referencial
tedrico, levantamento documental e legislativo, desenvolvimento de mapas e analises dos dados levantados. Através
deste estudo, foi possivel perceber que, apesar de a cidade contar com Plano Diretor, o documento ndo menciona
diretrizes sobre os usos destinados aos bairros. Além disso, foi possivel localizar e analisar os loteamentos urbanos
criados dentro do recorte temporal de 2005 a 2023 além de compreender seus usos. Assim, foi possivel concluir que
é importante que haja um planejamento urbano adequado, mesmo em se tratando de cidades interioranas de
pequeno porte, levando em consideragdo aspectos como cultura, economia e geografia, além de definir a tipologia
edilicia destinada a cada bairro.

PALAVRAS-CHAVES: Urbanizag¢do; Planejamento Urbano; Pequenas Cidades.

RESUMEN

Las ciudades se han convertido en espacios urbanos complejos y dindmicos. En este contexto, las politicas territoriales
municipales juegan un papel importante en el proceso de urbanizacién de las zonas de transicion entre lo rural y lo
urbano. Frente a eso, este articulo propone un estudio referente a una pequefia ciudad, ubicada en el noroeste del
estado de Rio Grande do Sul: Crissiumal, buscando comprender el proceso de expansion urbana que ha ocurrido desde
2005 hasta la actualidad. La metodologia se basa en la interpretacion e investigacion, a través de un marco tedrico,
levantamiento documental y legislativo, elaboracion de mapas y andlisis de los datos recolectados. A través de este
estudio, fue posible percibir que, aunque la ciudad cuenta con un Plan Director, el documento no menciona
lineamientos sobre los usos destinados a los barrios. Ademds, fue posible ubicar y analizar los fraccionamientos
urbanos creados en el marco temporal de 2005 a 2023, ademds de comprender sus usos. Asi, se pudo concluir que es
importante contar con una adecuada planificacion urbana, aun tratdndose de pequefias ciudades del interior,
teniendo en cuenta aspectos como la cultura, la economia y la geografia, ademds de definir la tipologia edificatoria
para cada barrio.

PALABRAS CLAVE: Urbanizacion; Planificacion urbana; Pequefias ciudades.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de cerca de cinco mil anos de histéria urbana, as cidades se desenvolveram
de forma complexa, sendo mais do que meros locais para a vida e atividades humanas. As
cidades sdo o mais importante espago construido pelo homem para uso didrio e continuo - um
abrigo urbano (INCEU, 2001). A cidade é composta principalmente por estruturas morfoldgicas,
como arranjos organizados de volumes e subparcelamentos que expressam formas de acesso e
propriedade. Essas estruturas estdo situadas em um determinado suporte fisico e representam
uma configura¢do urbana viva, em constante evolugdo e adaptacdo as necessidades e desejos
da populagdo (LANDIM, 2004). A configuragdo das cidades é influenciada por diversos fatores,
incluindo o meio ambiente e as atividades sociais. Consequentemente, o espaco urbano pode
ser considerado como o resultado da interagao humana com o ambiente natural. Assim, torna-
se fundamental estabelecer umarelagao equilibradaentre esses elementos e as construgdes na
configuracdo da paisagem urbana. Podemos considerar, dessa forma, que o espaco é formado
conforme o modo de viver de umasociedade e suas necessidades (MELLO, 2002).

O aumento populacional faz com que muitas cidades se expandam sem nenhum
planejamento, resultando no chamado crescimento urbano desordenado, que ocasiona
diversos problemas, principalmente no sentido de moradias irregulares em locais inadequados.
Atualmente, o espaco geografico do Brasil apresenta duas realidades distintas. Por um lado,
temos as grandes metrdpoles e capitais que se sustentam através do crescimento urbano
desordenado, periferizagdo e degradagao socioambiental. Por outro lado, temos os municipios
do interior, localizados em regides distantes dos centros administrativos e financeiros, que
apresentam caracteristicas semelhantes aos grandes aglomeradosurbanos, tais como afalta de
infraestrutura, crescimento demografico em dreas de ocupacdo irregular e falta de acesso a
servicos essenciais. Essas questdes estdo relacionadas a fatores politicos, econ6micos e
ambientais (DEAK & SCHIFFER, 1999).

Trata-se de um processo natural nas cidades, impulsionado pelo crescimento
demografico, econémico e social. No entanto, quando ocorre de forma desordenada e sem
planejamento adequado, pode trazer consequéncias negativas para a qualidade de vida dos
habitantes e para o meio ambiente. O crescimento desordenado é caracterizado pela expansdo
urbana sem planejamento e controle, com construgdes irregulares e desordenadas, ocupacdo
de dreas de risco e sem infraestrutura adequada, como 3agua, esgoto, transporte e servigos
publicos. Esse tipo de crescimento gera a periferizacao das cidades, com a concentracgao de
populacdo em dreas afastadas dos centros urbanos, o que leva a problemas como a falta de
acesso a empregos, educacdo, saude e cultura, além da exclusdo social e da violéncia. Além
disso, a expansdo urbanadesordenadatambém traz consequéncias ambientais negativas, como
a degradacdo de ecossistemas naturais, poluicdo do ar e dos recursos hidricos, alteragoes
climaticas e perdade biodiversidade (DEAK & SCHIFFER, 1999).

A questdo problema desta pesquisa baseia-se em como estd acontecendo processo de
expansao urbana dacidade de Crissiumal, e quais os critérios e medidas adotados natomadade
decisdo desse processo. O objetivo foi identificar os sentidos de expansdo urbana ja
consolidados, entendendo como o processo vem sendo realizado. Para alcangar o objetivo
mencionado, foram analisadas as legislacdes que tratam do tema, como a Lei Organica do
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Municipio, Plano Diretor, Planos Regionais e Estatutos, além do levantamento de informagdes
sobre ahistéria da cidade. Com asinformacgdes obtidas, foram realizados estudos de campo para
entendercomo esta sendo feita a urbanizacdo, e também uma coleta de dados sobre a estrutura
urbana e sua evolugdo. A partir disso, foram feitas analises para identificar os sentidos de
expansado urbanaque jaestdo consolidados nacidade, assim como possiveis oportunidades para
o desenvolvimento urbano.

1 EXPANSAO URBANA EM PEQUENAS CIDADES

A expansdo urbanaem pequenas cidades é uma problematica que pode serabordada a
partir de uma perspectiva histérica e sociolégica, destacando a relagdo entre a urbanizagao e as
transformagdes sociais e culturais que ocorrem nas cidades. As pequenas cidades muitas vezes
témum papelimportante naformacdo de identidades e culturas locais, mas a expansao urbana
pode levar a homogeneizag¢do dessas culturas (SANTOS, 2017).

Dentro do contexto das pequenas cidades, destaca-seaimportancia da gestdo territorial
para o planejamento urbano e o desenvolvimento sustentavel. A expansao urbanadesordenada
pode acarretar em diversos problemas, como a degradacdo ambiental, a segregacio
socioespacial e a falta de infraestrutura adequada (ALVES, 2016). Além disso, coloca-se também
o problema em relacdo a mobilidade urbana. Costa (2014) argumenta que, muitas vezes, a
expansao urbana acontece de forma desordenada e sem planejamento adequado da
mobilidade, o que pode gerar congestionamentos, poluicdo e outros impactos negativos.

Nesse contexto, é possivel elencar cinco aspectos gerais, que autores sobre a tematica
geralmente levam em consideragdo ao abordar as cidades pequenas, sdo eles: escala, grau de
modernidade, vida cotidiana, questdo demografica e dindmica urbana (SANTOS, 2019). Segundo
Corréa (2011), a cidade pequena pode ser compreendidacomo um ntcleo que exerce afuncado
de sede municipal, o que confere certo poder de gestdo sobre o territdrio do municipio. Essa
funcdo politica-administrativa esta associada a atividades econdmicas ligadas a producdo e
circulagdo de mercadorias e prestacdo de servicos, além do acesso a tributos estaduais e
federais, tornando a presenca de instituicGes e servicos publicos essenciais.

Conforme menciona Corréa (1989), aqueles que desempenhamum papeldeterminante
na produc¢do do espacgo urbano sdo os detentores dos meios de producdo, proprietarios de
terras, construtores e incorporadores imobilidrios, além do Estado em suas trés esferas, e
também grupos excluidos. Esses agentes sdo responsdveis por moldar a cidade, desde a
definicdo do uso do solo até a construcdo de edificios e equipamentos publicos, e seu
entendimento é fundamental para o planejamento e andlise urbana, levando em conta seus
interesses, poder e influéncia natransformacdo urbana.

A expansdo urbana em pequenas cidades é um tema complexo e multifacetado, que
envolve questdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais. Dessa forma, é fundamental que
os gestores publicos e asociedade emgeral estejam atentos a essasquestdes e trabalhemjuntos
para garantir um desenvolvimento urbano mais sustentdvel e inclusivo, fator que diversas vezes
nao érealizado de formaadequada nas cidades.
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2 METODOLOGIA

Objeto de estudo da presente pesquisa, Crissiumal é um municipio de porte pequeno,
que esta localizado no noroeste do Rio Grande do Sul, em area de fronteira com a Argentina
(Figura 1). O distrito pertencente inicialmente ao municipio de Trés Passos foi fundado em
meados dos anos 1930, por descendentes de imigrantes vindos das chamadas “col6nias velhas”
(SCHWANKE e POHL, 2007). Mais tarde, em 1954, Crissiumal foi emancipado, elevado entdo a
categoria de Municipio. A populagdo atual é composta por 13.269 habitantes (IBGE, 2021). A
economia do municipio é baseada principalmente na agropecuaria, com destaque para a
produgdo de soja, milho, trigo e pecudria de corte e leiteira. A regido também possuiindustrias
de transformacao, especialmente nosetorde madeirae mdveis.

Figura 1 —Localizagdo do municipio de Crissiumal em relagdo ao Rio Grande do Sul e ao Brasil.

N

?

CRISSIUMAL

RIO GRANDE DO SUL

Fonte: Google Maps adaptado pelos Autores (2023).

Apesarde o municipio possuir area territorial de 362,194km?, apenas 4,97km? sdo de
area urbana. Sendo assim, o mesmo é constituido em sua ampla maioria por area rural (IBGE,
2021) (Figura2). Com isso, a populagdo residente em areas rurais (56,52%) ainda é maior que a
populagdo residente em area urbana (43,48%) (IBGE 2021). Esse fator também justifica a
economia baseada na agricultura.
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Figura 2: Mapa do municipio: drea rural e urbana.

Google Earth

Fonte: Google Earth (2022) e IBGE (2022) adaptado pelos autores (2022).

A pesquisa baseou-se em dois métodos principais: interpretacdo e investigacdo. A
interpretacdo diz respeito sobre a formade analise do objetode estudo e o segundo, sobre os
procedimentos de pesquisa (SOUZAe SANTOS, 2008). Dessa forma, primeiramente os conceitos
gue envolvem otemaforamestudados,formando um referencialtedrico. A partir disso, buscou-
se realizar um levantamento documental e histdrico, sobre o material cartografico disponivelda
area, e também sobre dados e legislagdes do municipio, utilizando meios como sites, bases de
dados, biblioteca fisica, arquivo da Prefeitura Municipal, artigos, livros, etc. Com essas
informacdes, foi possivel criar os mapas e analisar as expansdes que aconteceram dentro do
periodo temporalde 2005 a 2023. Os dados encontrados foram adaptados utilizando softwares
como AutoCad 2022, CorelDraw e Google Earth. Com as informacdes coletadas, foi possivel
compreender e analisar como estdo ocorrendo as expansdes urbanas recentes.

Ressalta-se que existem quatro elementosque sdao fundamentais para o planejamento
urbano: pensamento orientado e escolha entre alternativas; consideracdo de limites, restricdes
e potencialidades; consideracdo dos prejuizos e beneficios; possibilidade de diferentes cursos
de agdo, que dependem de condicGes variaveis (SOUZA e SANTOS, 2008). Tais elementos foram
levados em consideracgdo para as analises realizadas.

3 CRESCIMENTO POPULACIONAL

Expansdo urbana é um termo que se refere as dindmicas da cidade que resultam ou
justificam seu crescimento. Esse processo pode ser definido em dois tipos: crescimento
territorial urbano intensivo e crescimento territorial urbano extensivo (JAPIASSU ELINS, 2014).
O primeiro tipo se refere a intensificacdo do uso e ocupacdo do solo, enquanto o segundo se
refere a extensdo dotecido urbano. O processo pode ocorrer de diversas formas, podendo ser
horizontal ou vertical. Alguns exemplos incluem o crescimento intensivo central, o crescimento
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intensivo periférico, o crescimento extensivo por dispersdo urbana e o crescimento extensivo
por difusdo urbana (JAPIASSU ELINS, 2014).

Conforme apresentado no Quadro 1, o Censo (IBGE) mostrou uma tendéncia de
diminuicdo populacional no local desde os anos 1960, sendo que apenas entre 1970 a 1980 o
censo mostraque o numero cresceu, porém nao de formasignificativa (1,6%), e posteriormente
voltou a diminuir (IBGE, 2022).

Quadro 1: Crescimento populacional de Crissiumal —RS.

‘ CRESCIMENTO POPULACIONAL
CENSO POPULAGCAO PERCENTUAL DE CRESCIMENTO
1960 22.648 ---
1970 19.275 -14,9%
1980 19.578 1,6%
1991 18.183 -7,1%
2000 15.180 -16,5%
2010 14.084 -7,2%
2022 13.269 -5,8%

Fonte: IBGE adaptado pelos autores (2022).

De quase 23 mil habitantes iniciais, a cidade perdeu quase 10 mil destes no decorrerde
cerca de 60 anos, possuindo hoje pouco mais de 13 mil habitantes. Isso indica que o municipio
enfrenta problemasemrelacdo ao nimero populacional.

4 EXPANSOES URBANAS RECENTES EM CRISSIUMAL

Cabe ressaltar que a cidade de Crissiumal dispde de Plano Diretor, elaborado no ano
de 2011. Pelo numero de habitantes que possui, a cidade ndo é obrigada, de acordo com o Art.
41 do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a criar o documento®. Apesar de o referido
documento existir, trata-se de algo bdsico, ndo constando nenhum artigo ou anexo sobre as
tipologias construtivas permitidas em cada regido da cidade. Perante este fato, a cidade é
formada por bairros mistos, compostos por residéncias, comércio, servicos, industrias e
instituicdes. Além disso, ndo existem artigos ou anexos descrevendo as possibilidades de
expansao urbana, nemlegislagdes a respeito da tipologia construtiva permitida em cada bairro
existente.

Conforme apresentado no Mapa da Figura 3, em relacdo aos acessos a cidade,
Crissiumal possui atualmente quatro, sendo apenas um deles com pavimentagao asfaltica, via
Humaita. A respeito dos loteamentos criados dentro do recorte temporal de 2005 a 2023,
encontrou-se o total de 7, tendo sido criados nos seguintes anos com as seguintes titulagées:
Loteamento Criciima, com 52.000m?, de 2007; Loteamento Recanto do Sol, com &rea de
20.000m?, do ano de 2009; Loteamento Pérdo Sol, com area de 14.683,33m?, do ano de 2012;
Loteamento Lorenzon, com area de 21.682,00m?, de 2013; Loteamento Mirador (2014);
Loteamento Andrade, com dreatotal de 19.771m?, do ano de 2018; e Loteamento Ribeiro, com
area de 22.099,00m?, do ano de 2021. (FIGURA 3) (CRISSIUMAL, 2023).

1 O Plano Diretor torna-se obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes (ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).
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Figura 3: Mapa do municipio, demarcando, em laranja: Acessos a cidade; amarelo: Avenidas; circulo vermelho:
Regido Central; Verde: Novos loteamentos; Preto: Vias e Quadras.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Crissiumal (2021) adaptado pelos Autores (2023).

Crissiumal possui uma Lei sobre o Parcelamento do Solo Urbano (LEI MUNICIPAL N2
800 — CRISSIUMAL, 2023), datada de 29 de outubro de 1986. Dessaforma, destaca-se alguns dos
artigos presentes nodocumento: Em relagdo aos quarteirées, a largura maxima é de 100m e o
comprimento ndo deve ser superior a 200m; A respeito dos lotes, os mesmos devem possuir
testadade, no minimo, 10m e area de 250m2. Alémdisso, o Art. 33 coloca que: “A largura dos
passeios ou calcadas serdo, no minimo de: AVENIDAS: 3,0metros; RUAS PRINCIPAIS: 3,0 metros;
RUAS SECUNDARIAS: 2,0metros" (CRISSIUMAL, 1986 e 2021).
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Analisando o mapa da Figura 3, é possivel notar que os novos loteamentos, em sua
maioria, foram criados em dreas bastante distantes daregido central. Conforme ja mencionado,
o Plano Diretor de Crissiumal ndo especifica os usos permitidos e ndo permitidos nesses locais,
contudo, o que se percebe é que, deformageral, as novas construgdes possu em uso residencial,
exemplo do Bairro Recanto do Sol, criado em 2009 (Figura 4).

Figura 4: Vista da Rua Calmon, Bairro Recanto do Sol, predominantemente de uso residencial.
" )
/

Fonte: Autores (2023).

Como a cidade ndo possuisistema de transporte coletivo, residir em dareas distantes
do centro, onde grande parte dos moradores trabalha, pode seralgo que gere certadificuldade
para essas pessoas. Todavia, hd de se analisar que os bairros criados na regido noroeste da
cidade possuem localizacdo estratégica para os trabalhadores das poucas fabricas existentes no
municipio, visto que estdo situados em posi¢do proxima a elas.

E interessante observar, ainda na Figura 3, o tracado previamente existente da cidade,
demarcado em linhas pretas. Nota-se que acidade é formada por dois circulos, um maior, onde
estd a parte central da cidade, e um menor, que é formado pelo Bairro Unido. Por este motivo,
muitas das ruas existentes possuem formato curvo. A explicagdo para este modelo de vias
poderia estar no entorno, com formacdes florestais, rios, ou ainda na topografia, mas ndo é o
caso. Apesardo tracado curvo ser marcante na formacgdo das primeiras partes da cidade, nota-
se que os novos loteamentos ndo seguiram o mesmo desenho, possuindotracos mais retilineos,
além de ndo estarem préximos as vias mais antigas, situando-se em regides mais afastadas.

O mapade usos do solo (Figura 5) apresentaalocalizagdo de rios, formagdes florestais
e silvicultura?, areas antropizadas? e edificadas. Também pode-se verificar, emvermelho, a area
com alta densidade de edificacdo. A partir desse mapa, é possivel identificar as dreas passiveis

2 Ciéncia que se dedica ao estudo dos métodos naturais e artificiais de regenerar e melhorar os povoamentos
florestais e que compreende o estudo botdnico das espécies, além da identificagdo, caracterizagdo e prescrigdo da
utilizagdo das madeiras (DICIONARIO OXFORD LANGUAGES, 2023).

3 Refere-se a uma regido ou espaco que sofreu essa transformacdo pelo homem (DICIONARIO OXFORD LANGUAGES,
2023).
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de expansido urbana, visto que a area ndo pode ser Area de Preservacdo Permanente (APP), e
preferencialmentendo serdreacom formacao florestal.

Figura 5: Mapa de usos do solo, com foco na regido urbana.

>z

CRISSIUMAL - RS

Uso do Solo

Legenda
(D Limite Municipal

Classe Area (ha)
@ Agua 395
@ Formacao florestal 8.639
@ Formagao nao florestal 0
B9 Silvicultura 396
Area antropizada 26.446
Area edificada 381

Fonte: IBGE, adaptado pelos autores (2022).

Os novos bairros criados nos ultimos 18 anos, foram conformados por loteamentos
particulares e ndo seguem uma linha de planejamento, estando situados em areas bastante
distintas e distantes entre si, apresentando também tracados distintos. Dos sete bairros, seis
foram criados a partir de areas de propriedade particular, sendo que apenas o Bairro Criciima
(2007), de propriedade da Prefeitura Municipal de Crissiumal, com area total de 52.000km2, foi
destinado a habitacdo de interesse social, através da Lei Municipal N2 2.240, DE 18 de marco de
2008:

Art. 12 E declarado de Interesse Social o Loteamento Urbano denominado Criciima
que esta sendo construido na Linha Cotricampo, neste municipio de Crissiumal, RS,
em uma area de 52.000m?, conforme planta baixa do Anexo |, uma vez que sera
destinado a viabilizar habitagdes a pessoas de baixa renda, na forma da legislacdo
pertinente (CRISSIUMAL, 2008).

Ademais, ndo foram encontrados registros de loteamentos futuros planejados para a
cidade de Crissiumal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideragdo que o municipio de Crissiumal teve seu processo de criagao
iniciado em meados dos anos 30, estando agora proximade completar 100 anos de existéncia,
é compreensivel que a mesma tenha sido iniciada sem um planejamento adequado, visto que
naguelaépoca, o processo de criagdo de umacidade erafeito de forma muito manual e precaria.

Apesar disso, sabe-se que as cidades devem procurar ser atrativas, auspiciosas e
proporcionar boa qualidade de vida aos seus habitantes. E vélido destacar que, na atualidade,
as cidades devem estar atentas e organizadas quanto as suas estruturas, ja que criar um
planejamento adequado evita que loteamentos indevidos sejam criados.

Para Coutinho (2017) a inclusdo de diferentes atores sociais no processo de
planejamento podetrazerumavisdo mais plural e representativa das necessidadese desejos da
populacdo. Ressalta-se também que o planejamentoda expansdo urbana em pequenas cidades
deve levarem consideragao as especificidades locais, como a cultura, a economiae a geografia
doterritério. Nesse sentido,aabordagem integrada de diferentes dreasdo conhecimento, como
arquitetura, urbanismo, geografia e sociologia, pode contribuir para um planejamento mais
efetivo e adequado.

Além disso, é necessario que sejam previstas dreas do municipio destinadas a
determinadas tipologias construtivas, para evitar que existam bairros compostos por todos os
usos, causando problemas relacionados a isso, como ruido demasiado, poluicdo, entre outros
aspectos.
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