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RESUMO

O artigo propde analisar as disputas socioterritoriais pelo acesso a moradia digna no bairro de Campos Eliseos, regido
central de S3ao Paulo. Verificou-se, com base em revisdo bibliografica e pesquisa, que parte das politicas publicas
implementadas destinadas a habitagdo social se mostraram insustentdveis, resultando na produgdo de grandes
conjuntos habitacionais nas areas mais periféricas, com infraestrutura, servigos urbanos e oferta de trabalho
deficitario. Deste modo, as politicas publicas caminharam em direcdo oposta ao desenvolvimento sustentdvel,
prejudicando a garantia do direito a moradia digna e o enfrentamento das abissais desigualdades socioespaciais que
historicamente marcam as cidades brasileiras. A implementagdo de politicas publicas nas areas centrais da capital
apresentou resultados limitados na promogdao de moradia digna para a populagdo de menor renda. Parte delas
provocou a saida de moradores e trabalhadores locais, empurrando-os para dreas ambientalmente vulneraveis e
periféricas. O bairro estudado apresenta um territério complexo, em disputa por distintos agentes sociais e palco de
conflitos. De um lado, encontram-se moradores de baixa renda em habitagGes precarias ou em situagdo de rua, bem
como usudarios de drogas que ndo se veem incluidos nas politicas publicas. Por outro lado, ha os interesses do capital,
envolvendo os negdcios imobilidrios. Defende-se que agOes efetivas para o enfrentamento da problematica
habitacional e garantia do direito a moradia digna dependem de vontade politica, o que ndo tem sido estruturado de
forma consistente. A cada gestdo, essas a¢Oes sdo alteradas, desfazendo acordos e violando direitos, em um ambiente
de permanente inseguranga.

PALAVRAS-CHAVE: Campos Eliseos. centro de Sdo Paulo. Moradia digna.

RESUMEN

El articulo propone analizar las disputas socioterritoriales por el acceso a una vivienda digna en el barrio de Campos
Eliseos, ubicado en la region central de SGo Paulo. Segun una revision bibliogrdfica e investigaciones, se ha
comprobado que parte de las politicas publicas implementadas destinadas a la vivienda social resultaron
insostenibles, lo que dio lugar a la construccion de grandes conjuntos habitacionales en dreas periféricas con
infraestructuras, servicios urbanos y oportunidades laborales deficitarias. De esta manera, las politicas publicas se
han alejado del desarrollo sostenible, perjudicando la garantia del derecho a una vivienda digna y perpetuando las
profundas desigualdades socioespaciales que histéricamente han caracterizado a las ciudades brasilefias. La
implementacion de politicas publicas en las dreas centrales de la capital ha tenido resultados limitados en la
promocion de viviendas dignas para la poblacion de menores ingresos. Parte de estas politicas ha provocado la
expulsion de residentes y trabajadores locales, empujdndolos hacia dreas periféricas y ambientalmente vulnerables.
El barrio estudiado presenta un territorio complejo, disputado por diferentes agentes sociales y escenario de conflictos.
Por un lado, se encuentran residentes de bajos ingresos que viven en condiciones precarias o en situacion de calle, asi
como usuarios de drogas que no se sienten incluidos en las politicas publicas. Por otro lado, estdn los intereses del
capital, que incluyen los negocios inmobiliarios. Se argumenta que acciones efectivas para abordar el problema
habitacional y garantizar el derecho a una vivienda digna dependen de la voluntad politica, la cual no ha sido
estructurada de manera consistente. En cada administracion, estas acciones se modifican, deshaciendo acuerdos y
violando derechos, en un ambiente de inseguridad constante.

PALABRA-CLAVE: Campos Eliseos. Centro de SGo Paulo. Vivienda digna.

1. INTRODUCAO

Um dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel de acordo com as metas da
Agenda 2030 da Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), firmada em setembro de 2015, é a
erradicacdo da pobreza, juntamente com areducdo da desigualdade e a promocdo de cidadese
comunidades sustentdveis. Para atingir essas metas, precisamos que todos tenham seus direitos
basicos assegurados. Enquanto vivermos em cidades onde ha pessoas sem moradia digna,
ocupando areas insalubres sem acesso adequado ao saneamento basico, em areas fragilizadas
ambientalmente, sujeitas a deslizamentos e enchentes, com dificuldades no a satde, educacao,
cultura e lazer, as refeicGes completas didrias, oportunidades de trabalho e geracdo de renda,
ndo seremos capazes de aprofundar o debate publico tampouco avancgar nas acées necessarias
para frear o aquecimento global e enfrentar os desafios colocados pela deflagrada condi¢cdo de
emergéncia climatica.
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Por isso, discutir modelos de cidade mais sustentavel e resiliente, frente a abissal
desigualdade socioespacial presente em nosso pais, coloca em relevo politicas, programas,
projetos e agles publicas comprometidas com a garantia de direitos basicos a todos,
principalmente no que se refere ao enfrentamento da problematica habitacional. Assim,
trouxemos a baila a discussdo emtorno da regido central de S3o Paulo, com enfoque no bairro
dos Campos Eliseos, que por estar situado na principal centralidade da capital, evidencia de
forma eloquente as disputas e os conflitos presentes nos processos de (re)producdo social do
espaco, do capital e da vida em uma cidade na periferia do capitalismo. Nesta localidade da
coroa central, bastante heterogénea, destacam-se grupos com grande vulnerabilidade social
como os formado por moradores e trabalhadores de baixa renda em habita¢des informais e
precarias, os em situacdo de rua e também os dependentes quimicos, constantemente sob a
ameaca de despejos e/ou remoges. Tais eventos, por vezes, ocorrem sem prévia escuta aos
grupos mais afetados e sob forte repressdo policial. Muitas delas sdo motivadas por
intervencgdes publicas, como obras de infraestrutura urbanae/ou grandes projetos urbanos, ou
mesmo por novas frentes de negdécios imobilidrios, elaboradas sem a devida participacdo social
e implementadas sem adevidatransparéncia. Essas agcdes de remo¢des impdema essas pessoas
ja vulnerabilizadas a instalacdo em favelas, ocupacdes informais, mais afastadas das areas
centrais e infraestruturadas, intensificando, ainda mais sua condicdo de vulnerabilidade
socioambiental, caminhando em sentido oposto ao de umatrajetdriaalinhada com os preceitos
de um desenvolvimento sustentdvel, como preconizado pela Agenda 2030.

Assim, este artigo, estruturado a partir de uma revisao bibliogréfica, de consulta
documental e de abordagem qualitativa, organiza-se em duas partes, além das consideracées
finais. A primeira parte contextualiza e analisa programas, projetos e acées do poder publico
voltadas para as areas centrais de Sdo Paulo e seusimpactos socioespaciais, sobretudo sobre as
condicOes de acesso a moradia digna as camadas de mais baixa renda. A segunda parte se
debruga mais atentamente sobre o bairro dos Campos Eliseos, problematiza os conflitos e
disputas em curso nestalocalidade, que envolve o poder publico, ainiciativa privada, sobretudo
o setor imobilidrio, moradores e trabalhadores locais. E, finalmente, a tltima parte em que sdo
feitas consideragdes finais sobre as politicas e acdes implementadas nestaregido central e seus
rebatimentos na configuracdo de uma ordem urbana pouco afeita aos principios da
sustentabilidade urbana e da justica socioambiental.

2. AS RECENTES POLITICAS URBANAS E HABITACIONAIS NO CENTRO DE SAO PAULO E SEUS
IMPACTOS NA PERSPECTIVA DE UM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O centro de S3o Paulo constitui uma regido privilegiada pela sua infraestrutura
consolidada e pela grande oferta de empregos, servicos e equipamentos urbanos, mobilidade,
educacdo e cultura. Por isso, torna-se objeto de interesse de grupos sociais distintos e alvo de
disputas socioespaciais. A cada governo surge um novo plano para esta tao singular area, que
se divide em ac¢des de requalificacdo direcionadas para a populacdo moradora e trabalhadora
da regido, e aces de revitalizacdo para atrair investimentos e atender aos interesses do setor
imobilidrio (KARA-JOSE, 2010, p.154).

A partir da décadade 1960, iniciou-se um processo de declinio e posterior disputana
regido central de Sdo Paulo, mediante o deslocamento da elite paulistana das regides mais
centrais para bairros do chamado Quadrante Sudoeste, que engloba localidades como
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Higienopolis, o entorno da Avenida Paulista, conhecido como Jardins (Paulista, Paulistano e
América) e, posteriormente, as proximidades da Marginal Pinheiros, na regido da Avenida
Berrini, conformando novas centralidades (CUSTODIO, 2019, p. 2; SANDRONI, 2004, p.3).

Ao longo das décadas seguintes, o centro passa por um processo de esvaziamento
populacional, acompanhado pelo fortalecimento da presenca de uma populagdo de menor
poder aquisitivo, dando a ele significativo carater popular e, consequente, desvalorizacdo
imobilidria que se soma a reducdo do potencial de retorno financeiro auferido ao setor
imobilidrio, que volta a sua atuagdo para outras localidades da capital. Um robusto estoque
construido, antes ocupado pelo morar e trabalhar de grupos sociais de maior renda, tornou-se
ociosos. Paralelamente, assiste-se a ampliacdo da presencga de corticos, pensdes, ocupagdes
informais, moradias em condi¢des precarias, bem como de pessoas em situacdo de rua na
regidao, que encontram no abandono e na auséncia de politicas publicas e oportunidadesoseu
abrigo. E nesse contexto de precariedade urbanistica e habitacional e de vulnerabilidade social,
o trafico encontra espaco, e com ele, o consumo de drogas, principalmente o “crack”, que se
instala em regides especificas da drea central, nos Campos Eliseos, tornando-a conhecidacomo
“Cracolandia” (GATTI, 2015, p.99).

Na década de 1990, apds a redemocratizacdo do pais, intensificou-se o debate
publico em torno da necessidade de “revitalizagdo da area central”, sobretudo peloretornodo
interesse das elites para aquela localidade. Nessaépoca, grupos sociais pauperizados ao longo
das décadas perdidas e organizados em torno da luta pelo direito a moradia passaram a ocupar
imoéveis ociosos, reivindicando a transformacdo em habitag¢do social, para o cumprimento da
funcdo social destas propriedadesimobilidrias ociosas e para pautar o debate publico acerca do
direito a moradia digna (NEUHOLD, 2009, p.18), alicercado nos avancgos sociais e politicos
conquistado em nossa Carta Magna entdo recém promulgada, a Constituicdo Federal de 1988,
datam deste periodo as primeiras ocupagoes.

A Unido dos Movimentos de Moradia (UMM)anunciou que as ocupagdes de edificios
ociosos na regidao central seriam recorrentes caso o poder publico ndo atendesse suas
reivindica¢des, apds ocuparem o conhecido “Casardo Santos Dumont” nos Campos Eliseos.
Também nesse periodo, o Férum de Corticos apresentou a Administracdo Municipal uma lista
de deziméveis publicos sem uso, localizados nos Campos Eliseos e na Barra Funda. E ainda, apds
acoes de despejo em um cortico na regiao, houve nova ocupacdao em um conjunto de casas
vazias de propriedade da Universidade de Sao Paulo, organizada pela Unido das Lutas de Cortico
(NEUHOLD, 2009, p. 53). Frente a esse conjunto de ocupacgdes, o governo municipal negociou a
compra de imdveis e deu inicio a um programa habitacional na regido central de Sao Paulo.
Neste periodo, o Férum de Corticos ocupou um edificio de quatorze andares do Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), mas destavez ndo houve negociagdo com o poder publico
para compra e permanéncia dos ocupantes.

Ha um amplo debate na literatura sobre a ocorréncia de um processo de
esvaziamento da drea central, por seruma regido que acolhe grande fluxo de pessoas, além de
areas residenciais e centros comerciais e de servicos. Parte dos autores que refutam esse
esvaziamento afirma que houve apenas uma mudanca no perfil de seus ocupantes, com o seu
empobrecimento, diminuicdo da qualidade de vida local pelo aumento da violéncia, falta de
segurancae de limpeza urbanae diminui¢do da vida noturna (COMIN, 2004, p.19).
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Ja no inicio dos anos 2000, 6rgdos publicos comecam a retornar para o centro em
edificios entdo vazios, paralelamente ocorre um aumento nosaluguéis de iméveis para comérco
popular, nos pavimentos térreos, ou para depdsitos.

Neste momento, a administragdo municipal estrutura um programa para o centro
que prevé a producdo de habitacdo de interesse social, que caminha em paralelo a promogao
de um conjunto de incentivos fiscais e urbanisticos para atracdo de investimentos privados e
promoc¢do da valorizacdo imobilidria na regido central. Todas essas iniciativas modificam a
dindamica imobilidria na dreae, consequentemente, aumentam os custos de terrenos e imoveis,
o que repercute na producdo de habitacdo de interesse social, aumentando o montante dos
investimentos necessarios e criando novos entraves (SILVA, SIGOLO, 2007 p.18).

Assim, o debate em torno da necessidade de revitalizacdo e/ou reconversdo e/ou
requalificacdo do centro de Sdo Paulo ganha relevo, surgindo varios planos, programas e
projetos tanto promoc¢do de moradia social e qualificacdo dos espacos publicos quanto para
atrair a elite paulistana de volta para a regido, sobretudo para as adjacéncias dos Campos Eliseos
e da Luz, com o pretexto de acabar com a chamada “Cracolandia” e de reverter o processo de
“degradacdo” do centro. Cumpre observar que, segundo Flavio Villaga (2001), o conceito de
“degradacdo” e de “decadéncia” estariam associados a um discurso ideoldgico, mobilizado pelas
classes dominantes, relacionado a mudanca nas classes sociais que passaram a habitar o centro
de Sdo Paulo (KARA-JOSE, 2007, p.29).

Na esteiradaredemocratizacao do pais, apds a promulgacao da Constituicdo de 1988,
na gestdo municipal de Luiza Erundina (1989-1992), surgem iniciativas comprometidas com a
recuperacao da coroa central de Sdo Paulo associada a promocdo de habitacdo de interesse
social na regido. Durante a gestdo municipal de Celso Pitta (1997-2000), é criada a Operagdo
Urbana Centro (Lei Municipal n® 12.349 de 6 de junho de 1997), com objetivo de promover a
revitalizacdo da area central, prevendo incentivos fiscais e urbanisticos para a producado
imobilidria e a regularizacdo edilicia, além da requalificacdo de vias e calcadas, de areas livres e
verdes, entre outros, mediantearrecadagdo oriunda da outorga onerosa do direito de construir.
Ao longo dos anos 1990, o projeto de revitalizacdo da regido central aposta na instalacdo de
grandes equipamentos culturais, contando com: em 1998, reforma da Pinacoteca do Estado; em
1999, constru¢do daSala Sdo Paulo na Estagdo FerroviariaJulio Prestes; e, anos depois, em 2006,
restauracao da Estacdo da Luz e instalacdo do Museu da Lingua Portuguesa; e, em 2009,
restauracdo do Palacio das Industrias e instalacdo do Museu Catavento. Estas chamadas
“ancoras culturais”, conforme esclarece Kara-José (2007), funcionam como instrumentos de
transformacao territorial e social, montando um cendrio voltado paraa valorizacdao simbdlica do
lugar, antes desprestigiado pelas classes de maior poderaquisitivo, e ainda funcionando como
polos de atracdo turistica (KARA-JOSE, 2007, p.216).

Na gestdo municipal de Marta Suplicy (2001-2004), nasce o Programa Morar no
Centro, coordenado pelo Procentro (Programa de reabilitagdo da drea Central de S3o Paulo),
para reabilitacdo da drea central, que consistia em ac¢Ges para a ampliacdo do uso residencial,
com a construcdo e reforma de iméveis para moradia voltada a familias de baixa renda,
promovendo, assim, um processo de inclusdo social na regido (INSTITUTO POLIS, 2004, p.61). A
gestdo municipal de José Serra (2005-2006) institui o Projeto Nova Luz (2005), que propunha
intervengdes urbanas com a participacdo de investimentos publicos e privados. Vdrias acoes
foram previstas, estabelecimentos comerciais e corticos foram fechados sob a alegacdo de
irregularidade, um conjunto de 11 (onze) quadras foi expropriado por utilidade publica, sem a
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elaboracdo de um plano de reassentamento da populacdo que ali morava, inclusive em areas
demarcadas como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) (GATTI, 2015, p.185). Além destas
acoes, houve a previsdo de incentivos fiscais e tributdrios para a instalagdo de empresas
prestadoras de servicos voltados a demanda de maior renda, excluindo, assim, o comércio
popular varejistalocal (SILVA, SIGOLO, 2007, p.24).

Contudo, o projeto foi engavetado na gestdo municipal de Fernando Haddad (2013-
2016), em resposta a uma grande mobilizacdo social envolvendo comerciantes locais,
movimentos sociais em luta por moradia e o conselho gestor de uma das ZEIS da regido. A nova
gestdo municipal, com o lancamento do programa de Bracos Abertos, parte para o
enfrentamento das condi¢des degradantes vivenciadas pela populagdo local, sobretudo pela
parcela envolvida com o trafico e consumo de drogas naregidao dos Campos Eliseos. O programa
foi desenvolvido de forma participativacom os moradores e previa acées de reducdo de danos,
inserindo os usudrios na sociedade, por meio da atencdo integral, oferecendo moradia,
alimentacdo, trabalho e salude, abrindo uma nova discussdo para a recuperacdo da regidao
(GATTI, 2015, p.211). Concomitantemente, o governo do Estado de S&o Paulo, sob a gestdode
Geraldo Alckmin (2011-2018), institui a Parceria Publico-Privada Habitacional Casa Paulista, uma
“PPP” para a construcdo de habitacdo popular no centro. Como resultado desta iniciativa, foi
implementado no antigo Terminal Rodovidrio da Luz (emfuncionamento entre os anos de 1960
e 1980), o Complexo Julio Prestes, com 1.200 unidades habitacionais de interesse social e 72
unidades para o mercado popular.?

Em 2017, inicia o mandato do prefeito Jodo Dodria (2017-2018), que apresenta
propostas apoiadas em PPPs para a regido, além do Programa Redencdo para a reinsercdo de
dependentes quimicos na sociedade. Contudo, segundo Custddio (2019), as ac¢Bes pouco
consideraram os moradores e trabalhadores locais, sendo avaliadas por organiza¢des da
sociedade civil e movimentos sociais atuantes na regido e parte dos pesquisadores como
higienistas e orientadas pelos interesses do setor imobilidrio e das classes de mais alta renda
(CUSTODIO, 2019, p.5).

O governo dovice e sucessor de Déria, Bruno Covas (2019-2020 e 2021), substituido
em 2021, em razdo de sua morte, peloseuvice, Ricardo Nunes (2021 - 2024), comprometeu-se
com a elaboragdo do Projeto de Intervengdo Urbana - PIU Setor Central, em substituicdo a
Operacao Urbana Centro, além da PPP Habitacional Municipal Casa da Familia, lancada em 2018,
para a construcdo de habitacdo popular emtodo o municipio, mas também naregido central.

Sobre esta PPP Habitacional Municipal, mais especificamente a que serd
implementada nos Campos Eliseos, Ungaretti, Castro e Santoro (2020) avaliam que parte da
populacdo local ndo serd contemplada por ndo se enquadrar nos critérios do Programa,
principalmente os relacionados a renda familiar. Assiste-se, entdo, aintensificacdo de situacdes
de ameaca de remocdo de moradores e comerciantes locais, sem cadastramento e
acompanhamento apropriados, bem como previsdao derealocagdo e de indenizagdesadequadas
a essapopulacdo (UNGARETTI, CASTRO e SANTORO, 2020). Em 2018, moradores e comerciantes
da quadra 36, demarcada como ZEIS-3, foram removidos com urgéncia e sem atendimento
adequado e previsdo de realocacdo, para a construcdo do Hospital Pérola Byington. Em 2021, o
entdo prefeito Bruno Covas colocou em pratica a decisdo de desapropriar 400 familias que
moravam nas quadras 37 e 38, também demarcadas como ZEIS-3, para dar inicio as obras da

1 Complexo Julio Prestes e sua implementagdo. Fonte: http://www.habitacao.sp.gov.br/icone/detalhe.aspx?ld=13
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PPP Habitacional, contrariando a orienta¢do do Ministério Publico de ndo promover remocdes
no periodo da pandemia de Covid-19.2 Uma parcela das pessoas removidas recebeu auxilio
financeiro (bolsa aluguel), no valor de RS 400,00, insuficiente para custear o aluguel de um
imévelna regido, forcando-aasair do centro, habitar moradias em condi¢c6es mais precdriasem
areas periféricas (MUNDAREU, 2018, p.12). Essas a¢des caminham em dire¢do opostaa de um
Estado Democratico de Direitos: moradores e trabalhadores de baixa renda, em uma area
demarcada como ZEIS, sendo removidos com truculéncia, sem amparo do Estado, e tendo seu
direito a moradia violado.

Naresisténcia e na luta pela moradia digna, estdo os movimentos sociais e coletivos,
como o Férum Mundaréu da Luz, que articulou e produziu uma proposta-manifesto, um Plano
Urbanistico Social, como alternativa para os projetos direcionados para a drea, sem a previsao
de remocdo de moradores e comerciantes, demolicdes em larga escalae agées truculentas sob
a justificativa da “guerra as drogas", que ignoram as pessoas que ali vivem e trabalham.

A propostase concentrou nas quadras 36, 37 e 38, comprometidas, no projetooficial,
com as parcerias publico-privadas instituidas para a construcao do Hospital Pérola Byington e
do Conjunto Habitacional, respectivamente, e foram definidos cinco principios bdsicos:
Primeiro, o atendimento habitacional conforme a realidade socioecond6mica dos moradores;
Segundo, a preservacdo dos imdveis existentes e suas tipologias; Terceiro, intervenc¢des em
areas vazias e ociosas sendo prioritarias as quadras citadas e seu entorno; Quarto, a alocagdo
definitiva das familias removidas de suas casas e comércios para as moradias produzidas nessas
localidades; Quinto, a elaboragao, discussao e aprovagao das propostas de intervengao em
conjunto com a comunidade, ampliando o processo participativo em espacos decisorios,
conforme esta previsto no Plano Diretor Estratégico (PDE 2014) para as a¢bes em ZEIS
(MUNDAREU, 2018, p.10). A proposta reconhece a diversidade de atributos daregido e de quem
vive nela e procura solugdes para as diversas necessidades habitacionais existentes e para a
garantia do direito a moradia, considerando a realidade das pessoas que ali vivem e convivem,
gue ndo tém como arcar com financiamentos para a aquisicdo do imovel e tampouco com o
custo de um aluguelcom base no valor praticado pelo mercado formal na regiao.

Os programas habitacionais em implementacdo, pelas esferas municipais e estaduais,
no Centro de Sdo Paulo, na atualidade, tém apostado nas Parcerias Publico Privadas.Parte
significativa dos financiamentos disponibilizados para a aquisicdo de moradia apresenta
impedimentos de acesso por grande parte da populagdo mais vulneravel que deveria ser
priorizada, pois muitas familias ndo conseguem comprovar renda, tampouco vinculos
empregaticios e/ou salario compativel com as exigéncias para enquadramento no
financiamento do imovel. Como avalia Akaishi (2021), parte importante dos programas
habitacionais tem apresentado maior compromisso com o aquecimento do mercado imobilidrio
gue com o equacionamento do déficit habitacional, concentrado nas faixas de mais baixa renda,
e ainda se utilizam de recursos e terras publicas (AKAISHI, 2021, p.230).

A implantacdo de novos conjuntos habitacionais em regides onde ha forte presenca
de moradias, comércios e servigos populares, a exemplo da PPP Habitacional do Complexo Julio
Prestes, sem a garantia de atendimento das familias removidas nos novos empreendimentos,
tém provocado alteracées no perfil de moradores e trabalhadores nestas localidades, com a

2 Noticia sobre a remocdo de 400 familias nas quadras 37 e 38 no bairro dos Campos Eliseos em 2021, em periodo
de pandemia de Covid-19. Fonte: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/cerca-de-400-familias-que-moram-
no-centro-de-sp-podem-ficar-sem-teto/
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progressiva substituicdo de moradores e trabalhadores de menor renda por outros de maior
poderaquisitivo. Ademais, cumpre observar que parte destas intervengdesem curso resultaram
de processos de elaboragdo pouco transparentes e com reduzida participagdo social, o que
colocou muitas familias em condicdo de inseguranca na posse das ameacas de remocao.

Mais recentemente assiste-se ao lancamento e implementacdo de novas politicas,
programas, projetos urbanos e habitacionais na drea central, como o PIU Setor Central, a PPP
do Largo do Paissandu e também o Programa Habitacional Pode Entrar, aprovado em Julho de
2021, que gerou grandes expectativas, inclusive por parte dos movimentos sociais em luta por
moradia no centro, sobretudo pela previsdo de reforma do edificio Prestes Maia, a maior
ocupacdo vertical do pais.® Esses programas sdo acompanhados pela “redescoberta” do centro
pelo setor imobilidrio, com um grande volume de novos langamentos, por mudangas no
mercado de locacdao com o fortalecimento do aluguel de curta permanéncia via plataformas e
peloaumento dareabilitacdo de edificios (retrofit), que demandamestudos mais aprofundados.

3. NOTAS SOBRE OS CAMPOS ELISEOS: INTERVENGOES, REMOGOES, MIGRAGCOES PARA AREAS
AMBIENTALMENTE FRAGEIS E O REFORCO DAS PRECARIEDADES SOCIOESPACIAIS

O bairro dos Campos Eliseos surge no século XIX, fazendo referéncia ao bairro
parisiense Champs Elysees, sendo, naépoca, o primeiro bairro planejado, com casardes para a
elite paulistana e frequentado por bardes de café, artistas como Tarsila do Amaral e Oswald de
Andrade. Foi fundado pelos engenheiros Frederico Glette e Victor Nothmann, cujos nomes
foram adotados nas principais ruas do bairro. A época, o setorimobilidrio se viu atraido para a
regiao, e se utilizou de estratégias mercadoldgicas que aassociavam aum "idedrio de progresso”
(FOGACA, 2019, p.42).

Como as novas centralidades engendradas pela saida das elites em direcdo ao
guadrante sudoeste e pela mudanca de perfil econémico, com a perda do interesse do setor
imobilidrio e a presenca de uma populacdo de menor poder aquisitivo, ocorre uma
desvalorizacdo imobilidria na regido central, tornando-se um referencial negativo aos olhos do
setor empresarial (SANDRONI, 2004, p.9). Deste modo, amplia-se a presenca de moradias
informais, bem como de pessoas em situagdo de rua na regido, pauperizadas e desassistidas
pelo poder publico. O bairro dos Campos Eliseos ilustra bem ao longo de sua histéria os conflitos
de classes inerentes a uma cidade forjada na periferia do capitalismo. Inicialmente apropriado
pela elite paulistana, passou a ser espaco de moradia e de trabalho de uma populacdo
empobrecida (FOGACA, 2019, p.41).

Voltando-se as dindmicas atuais, a regido esta situada entre o polo comercial no
bairro do Bom Retiro, destacando-se o da RuaJosé Paulino, onde ha comércios de vestuario com
vendas em atacado e varejo, frequentado tanto por moradores da cidade quanto porturistas de
diferentes partes do pais, criando movimento e vida, gerando trabalho e renda no mercado
formal e também informal, fazendo girar a economia. Outro setor importante na regido é o
cultural, contando com equipamentos como a Pinacoteca do Estado, a Sala Sdo Paulo, o Museu
da Lingua Portuguesa, o recém-inaugurado Museu das Favelas, dentre outros, além de espagos
culturais.

3 A prefeitura de Sdo Paulo autoriza as obras no edificio Prestes Maia, localizado no bairro da Luz. Fonte:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=335368#:~:text=0%20Edif%C3%ADcio
%20Prestes%20Maia%20atender%C3%A1,possibilitar%20a%20contrata%C3%A7%C3%A30%20das% 20obras
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Como parte da area central, que responde por cerca de um quarto da massa salarial
de todo o municipio de Sdo Paulo e por onde circula diariamente aproximadamente um quarto
da populacdo da cidade, os Campos Eliseos tem grande concentracdo de oportunidades de
trabalho e geracdo de renda, o que atrai um volume significativo de pessoas, sobretudo nos
chamados “hordrios de pico” e torna o cotidiano do(a) trabalhador(a) mais dificil ao impor a ele
um deslocamento didrio entre casa e trabalho, moroso e bastante oneroso (ALMEIDA, 2008,
p.8). Ja as regides periféricas, em sua maioria, apresentam dindmicas distintas as das areas
centrais, posto que concentram moradias, nos chamados “bairros-dormitérios”, e carecem de
oportunidades de gerac¢do de renda e trabalho para seus moradores (ALVES et al, 2010, p.6).
Frente aessaampla desigualdade socioespacial, apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que traz um capitulo especifico sobre Politica Urbana, foram regulamentados, em 2001,
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federaln. 10.257/2001) os instrumentos urbanisticos com objetivo
de ampliar o acesso a moradia digna em dreas bem localizadas e mais centrais, para as parcelas
mais vulnerabilizadas da populagdo que habitam territérios precarios e informais e que se
deslocam compulsoriamente diariamente para estas centralidades, democratizando, assim, o
acesso a cidade. As zonas especiais de interesse social (ZEIS) apresentam-se como um dos
instrumentos comprometidos com a promoc¢do de moradias populares. No caso da ZEIS-3,
conforme consta do Plano Diretor Estratégico do municipio (Lei Municipal n. 16.050/2014) para
suas demarcagdes foram consideradas a oferta de infraestrutura e servigos urbanos, bem como
a presencade habitacGes precarias em regides com grande concentracdo de iméveis vazios ou
subutilizados (GATTI, 2015, p.19), condi¢Ges presentes nos Campos Eliseos.

O mapaa seguirapresentaas ZEIS-3 demarcadas, abrangendo todoo bairro. Observa-
se uma grande extensdo de perimetros demarcados, destinados a promoc¢do de moradia
popular na regido, que, ainda assim, é palco de inUmeras remogées sem assisténcia adequada.
Resultatambém dessas acGes de remocoes e despejos aformacdo de assentamentos precarios
nas adjacéncias da coroa central, como a favela do Moinho que acolhe pessoas que nao
encontram espago em um territdrio cheio de potencialidades, que se uniram apds despejos,
desocupacdes e incéndios de outros assentamentos precdrios, e sobretudo pela falta de
politicas publicas adequadas (ZANON, 2014, p.236).
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Figura 1 —Mapa de Zonas especiais de interesse social
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O préximo mapa revela uma significativa concentragdo de imdveis subutilizados na
regido, notificados, através do instrumento de Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo
Compulsdrios (PEUC), mesclados a cortigos e a imdveis cujos ocupantes sofreram agdes de
remocdo, evidenciando essa contradicdo que envolve a existéncia de imdveis vazios e/ou
subutilizados e o fato de familias estarem sendo removidas de suas casas sem realocagdo e/ou
previsdo de atendimento habitacional ou mesmo vivendo em moradias precarias.

Figura 2 —Mapa de dreas vazias, subutilizadas e de vulnerabilidade social
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Fonte: Mapa autoral com informagdes retiradas do portal Geosampa e do LabCidade FAU USP.
http://www.labcidade.fau.usp.br/mapa-denuncias/<.

Um levantamento feito com base em dados extraidos do cadastro fiscal da
prefeiturado municipio de Sdo Paulo e disponibilizado pelo portal Geosampa, em Setembro de
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20184, referente aimdveis vazios na regido central, pertencentes a proprietarios particulares,
identificou 94 edificios, fechados h3, pelo menos, 1 ano. Para a totalizacdo foram considerados
apenas os imdveis ociosos notificados pela prefeitura, por ndo estarem cumprindo sua fungdo
social, o que coloca a possibilidade de esse nimero serainda maior.

A regido analisada, os Campos Eliseos, possui infraestrutura e servigos urbanos
adequados, ampla oferta de oportunidades de geracdo de renda e trabalho, pdlos comerciais,
equipamentos saude, educa¢do, cultura e lazer, infraestrutura de mobilidade urbana
qualificada, permitindo percursos a pé ou de bicicleta ou portransporte publico, de fécil acesso.
Uma localidade com atributos que a colocam como adequada para se morar bem, atendendo
todas as demandas para o acesso a cidade com dignidade, ideal para a implementacéo de
moradias para uma populacdo de mais baixa renda, que, em parte, javive, e circula pelo bairro.
Assim, a demarcacdo de zonas destinadas a promocado de habitagdo social e a concentracdode
imoveis ociosos notificados poderiam impulsionar um processo de reabilitacdo desse territério
comprometido com os objetivos do desenvolvimento sustentavel presentes na Agenda 2030.
Todavia, sdo identificadas acdes articuladas a politicas publicas que caminham na contramao do
que se esperava com a implementagdo destes instrumentos e da Agenda 2030, e que se
traduzem em processos de remocbes, aumento da populacdio em situacdo de rua,
principalmente apés o periodo de pandemia de Covid-19, com a construcdo de conjuntos
habitacionais em dreas ocupadas por familias pobres, moradoras de cortigos e pensées, que nao
contempladas, migram para outras moradias precarias e informais, perpetuando sua condicdo
de risco e inseguranca.

Corroborando, o mapeamento realizado pelo Forum Mundaréu da Luz sobre o
destino das familias removidas na quadra 36 para a construcao do Hospital Pérola Byington
revela que a maioria delas permaneceu na regido central, em pensdées e ocupagdes informais,
no entorno. Outra parte se abrigou em favelas, mais centrais como a do Moinho, préxima a
regidao, quanto mais distantes, em localidades mais periféricas. Conclui-se que, mesmo em
condicdes precdrias e sujeita a novas remogdes, a maioria das familias optou por continuar na
regido central, explicitando a necessidade desses grupos mais vulnerabilizados em habitar esse
territério.

4 Levantamento realizado pela Arquitetura e Urbanista Ana Gabriela Akaishi, pesquisadora no laboratério de
Habitagdo e Assentamentos Humanos LABHAB FAU-USP Fonte: https://outraspalavras.net/cidadesemtranse/as-
casas-sem-gente-e-seus-proprietarios-impunes/
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Figura 3 — Mapa de migragdo das familias removidas da quadra 36

PARA ONDE FORAM AS FAMILIAS REMOVIDAS
DA ZEIS NA QUADRA 36 EM CAMPOS ELISEOS?

Levantamento realizado pelo Forum Aberto Mundaréu da Luz que acompanhou o
processo de remocao das familias que ali moravam ou trabalhavam
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MAPEAMENTO
DAS REMOCOES

As familias buscaram, majoritariamente, permanecer no Centro, mantendo suas condi¢des de
sobrevivéncia, mesmo em situagdes de precariedade, mas em alguns casos os deslocamentos
foram para as bordas da c/dace ou para a Regiao Metropolitana, sobretudo favelas.

250 FAMILIAS

Removidas sem altemativa
habitacional definitiva, os
comerciantes nao receberam
atendimento

SEM PARTICIPACAO

Conselho Gestor nac pode discutir o
projeto e as alternativas de atendimento
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SEM JUSTA COMPENSACAO 2 DIAS

O auxllio moradia oferecido nao Tempo dado a maioria das

possibilits 0 acesso & moradia adequada. familias para buscar uma
nova moradia

Fonte: Levantamento realizado pelo Forum Mundaréu da Luz mapeando o destino das familias removidas da quadra
36 nos Campos Eliseos. Disponivel em <
https://www.facebook.com/ForumMundareuDaluz/photos/248510799073949 >

Outro levantamento realizado pelo LabCidade da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo sobre as remocgdes naregido dos Campos Eliseos, mais
especificamente nas quadras 36, 37 e 38, sob o pretexto da constru¢do do Hospital Pérola
Byington e o conjunto habitacionalvia Parceria Publico Privada (PPP), contabilizou cerca de 250
familias removidas, sem planejamento e acolhimento pelo o estado, que apenas forneceu um
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auxilio aluguel no valor de R$400,00 por més, valor que se afasta dos praticados no mercado de
locacdo da regido®.

3. CONCLUSAO

As areas centrais, destacadamente o bairro dos Campos Eliseos, vivenciam uma
disputaterritorial deflagrada, sobretudo, pelaretomadadointeresse de grupos de maiorrenda
por esse territdrio, vivo, espaco de moradia e trabalho, em grande medida, de uma populagdo
de menorrenda que se encontram sob ameaca constante de remocao.

As remogdes sem planejamento, acolhimento e atendimento adequados por parte
do poder publico, como as ocorridas no bairro citado, resultam em novas ou maiores ocupacoes
precarias e informais em dreas inadequadas a promoc¢do de uma moradia digna, perpetuando
assim, a problematica habitacional e contribuindo para a expansdo dos assentamentos em
direcdo a dreas onde se acumulam problemas e riscos sociais e ambientais, pela auséncia de
saneamento basico, servicos urbanos e equipamentos sociais adequados e pela degradacao
ambiental decorrente da ocupagdo de areas ambientalmente frageis como encostas, margens
de rios e/ou cdrregos, definidas legalmente como Areas de Preservacdo Permanente (APP).
Estes grupos pauperizados e vulnerabilizados colocam-se em situagdo de risco e mais suscetiveis
a doencgas e desastres climaticos, expondo-se a processos de deslizamento de terra, enchentes
e também adoencas de veiculagdo hidrica (ALVES, PEREIRA, MONTEIRO, 2010, p.154). Portanto,
os impactos destas acdes permeiam e se refletem portodaacidade e acarretam prejuizos avida
e bem-estar da populacdo, além de onerar os cofres publicos, com o encadeamento de outros
problemas resultantes das migra¢des destes grupos, desamparados pelas politicas publicas e
sem outras alternativas, para dreas precdrias urbanisticamente e fragilizadas ambientalmente,
como Unica solucdo para equacionar sua necessidade de morar.

A urbanizacdo com baixos saldrios, como clie ntelismo politico, como analisa Maricato
(1999), foiacompanhada por investimentos publicos e privados em infraestrutura, saneamento
e servigos urbanos, concentrados em fraces do territério, segundo interesses dos grupos de
poder econémico e politico e dos negdcios imobilidrios. Resulta desse padrdo de urbanizagdo
“desigual e combinado” extensas ocupacgdes periféricas marcadas pela precariedade urbana e
habitacional e pelainformalidade territorial. Assim, as dreas mais baratas, pouco adequadas aos
assentamentos humanos, foram progressivamente ocupadas pelos espacos de moradia das
camadas de mais baixa renda, expostas entdo a riscos ambientais e longe dos centros urbanos,
mais infra estruturados, com maior oferta de servicos, equipamentos urbanos e oportunid ades
de trabalho e geragdo de renda. O processo investigado, em curso nos Campos Eliseos, reforga
esse legado deilegalidade, desigualdade e violéncia, como qualifica Maricato (1999) em seu livro
“Metrdpole na Periferia do Capitalismo”, e que marca a formacao histdrica de Sdo Paulo e de
tantas outras cidades brasileiras.

Com isso, a fim de combater o avanco das crises climaticas, é essencial discutir a
criacdo de cidades mais igualitdrias, que garantam direitos bdsicos, especialmente no que se
refere ao acesso a moradia digna e, sobretudo, a cidade. Para a construcdo de cidades mais
justas e sustentdveis é preciso primeiramente atender a populagdo mais vulneravel,

5 Matéria sobre as familias removidas nas quadras 37 e 38 no bairro do Campos Eliseos. Fonte:
http://www.labcidade.fau.usp.br/familias-removidas-dos-campos-eliseos-correm-risco-de-serem-excluidas-da-ppp-
habitacional-no-centro/
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consequentemente, reduzindo a desigualdade socioespacial e construindo um pacto civilizat ério
pautado nos principios de equidade e de justica socioambiental.
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