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RESUMO

O objetivo deste trabalho é descrever como municipios da macrometropole paulista (Campinas, Guarulhos, Santos,
S&o Bernardo do Campo e Sdo José dos Campos) trataram na legislagdo municipal as questées ambientais locais,
através do estudo de seus planos diretores e politicas de mudangas climaticas. Para isso foram verificadas as diretrizes
neles contidas e voltadas para assentamentos precarios, manutengdao da vegetacdo urbana e rural e mobilidade
urbana, e essas foram confrontadas com dados que informam os problemas municipais mais emergentes, buscando
entender se as normas, elaboradas na segunda década deste século, ja traziam a tona preocupagBes com as
consequéncias da alteragdo do clima, e quanto esses instrumentos se encontravam preparados para ajudar esses
municipios a lidar com os efeitos dos eventos extremos e minimizar, mitigar ou adaptar-se aos novos tempos. O
estudo se relaciona com indagagGes que vem sendo feitas nos ultimos anos sobre a capacidade dos municipios em
lidarem de forma adequada com as consequéncias dos eventos extremos em seus territérios, mas também de
buscarem colaborar com a diminuigdo da emissdo de gases de efeito estufa, diretriz nacional e estadual. Nesse
sentido, o estudo é oportuno e relevante, num momento em que muitos municipios comegam a desenvolver os
chamados planos locais de mudangas climaticas. Os resultados mostram que havia certa preocupagdo em relagdo as
consequéncias das mudangas climaticas, mas excetuando-se ao item mobilidade, maior gerador de gases do efeito
estufa no meio urbano, outras agGes complementares e necessarias mostram-se bastante genéricas e pouco efetivas
no arcabougo legal existente.

PALAVRAS-CHAVE: Mudangas climaticas, planos diretores, legislacdo ambiental.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es describir cmo los municipios de la macro-metropoli de Séo Paulo (Campinas, Guarulhos,
Santos, Sdo Bernardo do Campo y Sdo José dos Campos) abordaron las cuestiones ambientales locales en la legislacion
municipal, a través del estudio de sus planes directores y politicas de cambio climdtico. Para ello, se verificaron las
directrices alli contenidas y dirigidas a los asentamientos precarios, el mantenimiento de la vegetacion urbana y rural
y la movilidad urbana, y éstas fueron confrontadas con datos que informan los problemas municipales mds
emergentes, buscando comprender si las normas, elaboradas en el sequnda década de este siglo, ya planteaba
preocupaciones sobre las consecuencias del cambio climdtico, y cudn preparados estaban estos instrumentos para
ayudar a estos municipios a enfrentar los efectos de los eventos extremos y minimizarlos, mitigarlos o adaptarse a los
nuevos tiempos. El estudio se relaciona con las preocupaciones de los ultimos afios sobre la capacidad de los
municipios para enfrentar adecuadamente las consecuencias de los eventos extremos en sus territorios, pero también
para buscar colaborar con la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero, una directriz nacional y
estatal. En este sentido, el estudio es oportuno y relevante, en un momento en que muchos municipios estdn
comenzando a desarrollar los llamados planes locales de cambio climdtico. Los resultados muestran que existia cierta
preocupacion por las consecuencias del cambio climdtico, pero con excepcion del item movilidad, el mayor generador
de gases de efecto invernadero en el medio urbano, otras acciones complementarias y necesarias se muestran
bastante genéricas y poco efectivas en el marco legal existente.

PALABRAS CLAVE: cambio climdtico, plan maestro, leyes ambientales
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INTRODUGAO

A tematica das mudancas climaticas vem tomando cada vez mais espago em ambientes
como redes sociais, programas de TV e noticiadrios, mas desde 1992 ja vinha sendo discutida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)resultando em umasérie dereunides, tratados e acordos
entre diversos paises, que visam, principalmente, areducdo expressiva daemissdo dos gases de
efeito estufa (GEE).

As conferéncias do Clima (COPs) estabeleceram um patamar maximo para o aumento
da temperaturamédia da Terra de 1,52 acima dos valores médios do inicio da industrializacao,
patamar que se ultrapassado terd consequéncias irreversiveis no clima e na perda de
biodiversidade do planeta.

O Brasil, signatdrio de varios acordos climaticos, desde 2009 vem instituindo medidas
legais para lidar com o problema, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) de
2009 e, o estado de S3do Paulo foi pioneiro neste tema no Brasil, onde também em 2009, um
més antes da aprovacdo da politica nacional, foi aprovada na Assembleia Legislativa do Estado
a lei que instituiu a politica estadual de mudanca do clima. O Estado também implantou uma
série de 6rgdos técnicos para tratar das questdes ambientais e do clima, e nessa drea
especificamente encontramos desde 1995 o PROCLIMA, Programa Estadual de Mudangas
Climaticas do Estado de S3o Paulo, érgdo da companhia de gestdao ambiental do Estado - a
CETESB. Mais recentemente (dezembro de 2022) o Governo do Estado aprovou o Plano de Agdo
Climatica 2050. Ou seja, 0 assunto é discutido no meio técnico e politico paulista e nacional ha
guase trés décadas.

Mas a legislacdo nacional e estadual ndo tém ssido suficiente paratrazer solugdes para
os problemas atuais1 e que estdo por vir, principalmente porque os municipios, em sua gestdo
do uso e ocupacdo do solo, ainda tratam de forma precdria as mudancas climaticas (OLIVEIRA e
ALVES, 2011).

Nesse artigo, procurou-se entender melhorcomo a questdo das mudangas climaticas
vem sendo tratada na legislacdo municipal de cinco municipios da macrometrdpole paulista
(Campinas, Guarulhos, Santos, Sdo Bernardo do Campo e Sado José dos Campos); quais sdo e o
que dizem os instrumentos legais disponiveis e, como estes se relacionam com as questdes
ambientais dos municipios, a partir do levantamento de dados quantitativos sobre questdes
ambientais, em especial como a legislacdo se relaciona com a busca por adaptagdo das cidades
aos efeitos dos eventos extremos ocasionados pelas Mudancas Climaticas.

OBIJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é descrever como municipios da macrometrépole
paulista (Campinas, Guarulhos, Santos, Sdo Bernardo do Campo e S3o José dos Campos)
trataram nalegislacdo municipal algumas questdes ambientais locais, através do estudo de seus
planos diretores e politicas de mudangas climaticas.

Os objetivos especificos sdo mostrar como essas diretrizes se comportam em trés
esferastematicas, 1) as voltadas para melhoria dos assentamentos precarios, 2) as referentes a
manutencdo, recuperac¢do ou ampliagdo da vegetacdo urbanae rural, e 3) aquelasvinculadas a

1 Ndofoi estudado o Plano de Agdo Climatica 2050 na elaboragdo deste artigo.
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ampliacdo de mobilidade urbana ativa ou com uso de combustiveis menos poluentes, uma vez
que essas trés esferas sdo objeto das preocupacgdes mais prementes relativas ao aquecimento
global, ouseja, a adaptagdo das dreas urbanas aos eventos extremose a mitigagdo dos gases de
efeito estufa.

METODOLOGIA

A escolha desses municipios levou emconsideragdo varias similaridades entre eles: por
exemplo, Guarulhos e S3o Bernardo do Campo apresentam similaridades territoriais pela
presencade encostas, areas de risco de alagamento e conurbac¢do com outras cidades, dindmica
econdmica industrial, além de estarem na regido metropolitana de Sdo Paulo, sofrendo de
problemas semelhantesem relacdo aos eventos naturais climaticos. J4 Campinas e SdoJosé dos
Campos sao similares por possuirem grandes polos industriais as margens de importantes
rodovias que, nestes trechos, se comportam como vias intra-urbanas pelo volume de trafegoe
constantes congestionamentos, tendo como grande desafio a mobilidade urbana. Também sao
municipios com grandes areas verdes no interior do perimetro urbano e na area de expansao
urbana. Santos por suavez, destaca-se pelasua posigdo geografica (regido litordnea) o que gera
desafios mais personalizados como o aumento do nivel do mar e as ressacas que ocasionam
alagamentos naorlae perdade terrenos ocupados. (NOBRE e YOUNG, 2011; CUNHA e FONSECA,
s/d.)

Todos sdo considerados municipios-polos de suas regides ou sub-regides sendo de
extremarelevancia e influéncia nas cidades vizinhas.

O estudo de diretrizes voltadas para os assentamentos precarios, para a manutencdo
e recuperacdo da vegetacdo em drea urbana e rural e de mobilidade justifica-se pelo fato dos
primeiros serem os locais de assentamento das populacdes que sofrem de forma mais
acentuada os efeitos dos eventos extremos, e os dois seguintes estarem vinculados a
preocupacdo de minimizacdo da emissdo de carbono nas areas urbanas, uma vez que a
vegetacdo atua como sumidouro de carbono e a mobilidade urbana por veiculos movidos a
combustiveis fésseis ser a maior emissora de gases do efeito estufa, no qualse inclui 0 CO2, em
areas urbanas.

A selecdo das normativas para coletadas informacdes, a saber, plano diretor e leis de
mudancas climaticas, foi estabelecida pelo fato de que todos os municipios estudados tem
planos diretores desenvolvidos ou revistos em periodo bastante recente, e pelo fato dessa lei
ser considerada como uma das condutoras da acao e gestao publica em areas urbanas, com
diretrizes que implicam no uso e na ocupacgao do solo, nas politicas de mobilidade e nas a¢bes
voltadas a recuperacdo das moradias precarias.

Quanto as leis de mudanca climatica, como politica especifica para essa area, ndo nos
parece haver necessidade de justificativa de sua escolha.

Os dados sobre os assentamentos e mobilidade urbana dos municipios foram
coletados em bases que permitissem uma comparagdo entre eles, uma vez que o uso de dados
de base municipal, que seria uma possibilidade na maioria dos casos estudados, por serem
produzidos com metodologias diversas, teria uma maior probabilidade de erros, nessa
comparacgdo. De qualquer forma, o uso desses dados e de informacdes qualitativas levantadas
por terceiros, ndo teve como objetivo produzir um retrato aprofundado desses municipios, mas
sim apoiar a afirmacdo presente na conclusao, de que os problemas existentes, similares ou ndo
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guando considerados para mais de um municipio, ndo dialogam com as diretrizes ambientais
dos planos diretores ou com as politicas para as mudangas climaticas.

RESULTADOS — OS MUNICIPIOS — ALGUMAS CONSIDERAGOES

Guarulhos e Sdo Bernardo do Campo apresentam certa similaridade fisica (municipios
gue tem em seu territdrio as vertentes das serras da Cantareira e do Mar, respectivamente e
cujas dguas sdo drenadas para abacia dorio Tieté porrios cujas vdrzeas encontram-se ocupadas)
e alguns problemas que intensificam a gera¢do de gases do efeito estufa (GEE) (industrias
guimicas, atividades logisticas e pouca mobilidade urbana por meio coletivo), colaborando com
as mudancas climaticas de forma negativa, além de condicdes que colocam em risco a populacido
de cada municipio, em especial a de menor poder aquisitivo e assentada em terrenos nao
adequados. Assim, podemos dizer que ambos os municipios apresentamareas ocupadas sujeitas
a alagamento e a deslizamento de terra, grande quantidade de automadveis particulares em
relagdo ao nimero de habitantes (SEADE, 2020) e cada vez menos areas ndo urbanizadas, ou
seja, destinadas a usos rurais ou de prote¢cao ambiental (EMPLASA, Mapade Uso do Solo).

Ja Campinas e S3o José dos Campos os problemas comuns estdo mais relacionados a
emissdo de CO? por veiculos automotores e a expansdo da mancha urbana, pois se tratam de
municipios que avan¢am sobre dreas de uso predominantemente rural, numa ocupagdo
rarefeita e dispersa por boa parte do territério considerado nas legislagdes municipais de
expansado urbana (presencade condominios horizontais de classe média e alta e de ocupacgdes
irregulares de classes de menor poder aquisitivo), comprometendo areas com vegetacdo
significativa, de prote¢do ou ndo, mananciais de abastecimento e diminuindo a captacdo de
carbono por essaalteragdo do uso do solo. Contudo, em ambos, ainda existem areas nointerior
do perimetro urbano, de grande extensdo ndo ocupadas, mas sobre as quais as pressoes de
agentes imobiliarios vém encontrando cada vez mais simpatia por parte dos gestores publicos
locais. (LEONELLI e CAMPQS, 2018)

Porfim, o municipio de Santos, tem problemas que mesclam as citadas anteriormente
(ex:deslizamentode encostas, mobilidade coletiva precdria) somada a outras relacionadas a sua
posicdo geografica (regido costeira), principalmente sobre a ocorréncia de ressacas, com
alagamentos da orlae comprometimento econémico e social, além do aumento do nivel do mar,
que significa ndo s6 perda de territério, como salinizacdo dos cursos d’agua, com perda dos
mangues e com reflexos importantes nos servicos de saneamento. (AGENCIA FAPESP, 2017)
Santos em 2022 aprovou o Plano de Acdo Climatica através de um decreto do executivo (Decreto
n.2 9.567, de 13 de Janeiro de 2022), e neste sentido a cidade passou a ter uma legislacdo
bastante avancada para enfrentar os efeitos dos eventos extremos.

De acordo com indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Cidades
Sustentaveis (2010), Guarulhos e Sdo Bernardo do Campo possuem um alto percentual de
populacdo que reside em aglomerados subnormais, sendo 17,59% e 19,96% respectivamente.
Esse nimerotambém é bastantealto em Campinas (13,73%) e Santos (9,10%), ainda que menos
expressivo, e é bastante pequeno em S3o José dos Campos (1,16%). Dessa forma, para os
municipios analisados, a precariedade habitacional é bastante ampla em Guarulhos, S3o
Bernardo e Campinas, ainda que isso ndo signifique necessariamente uma similar proporg¢ao de
moradores em areas de risco.
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Como os dados de area de risco sdo escassos, foi realizado um exercicio comparativo
a partir de dados agregados (e que aparentemente tem a mesma base metodoldgica) sobre
areas em risco e que podem ser encontrados em S3o Paulo (ESTADO, 2020). Cartografia
presente nesse trabalho traz percentuais do total de domicilios em risco em cada municipio:
Campinas e Santos sdao 0s municipios com maior nimero de domicilios emrisco (acima de 2,5%
dos domicilios), enquanto que Guarulhos, Sdo Bernardo e Sdo José dos Campos estdoinseridos
na faixa de 0,49% a 1% de domicilios em risco. Dado o percentual de moradores em dreas
precdrias em Guarulhos e S3o Bernardo e o percentual de moradias em dreas de risco em
Campinas e Santos, podemos inferir que nos quatro municipios umagrande parte da populacao
de menorrenda poderasofrer gravemente o impacto dos efeitos dos eventos extremos.

Estes dados trazem algumas referéncias sobre os problemas socioambientais e de
protecdo a vida a serem enfrentados por estes municipios, pois 0 aumento da frequén cia de
eventos extremos, principalmente de chuvas volumosas localizadas, ocasionam deslizamentos
de encostas e soterramentos de moradores e também aumento do nivel dos cursos d'agua,
provocando enchentes e solapamentos de margens muitas vezesocupadas, com grandes perdas
humanas e econémicas.

Quanto a relagdo entre a expansdo da mancha urbana e a manutencdo de areas
vegetadas preservadas especificamente em Sdo Bernardo e Guarulhos (tendo-seemvistaque a
RMSP é a que apresenta um maior nimero de municipios conurbados e com mancha continua
de area urbanizada), podemos dizer que a similaridade entre elas esta no fato de que ambas
apresentam significativo avan¢o da mancha urbana para areas vegetadas, em Guarulhos tal
avancgo da-se nas porcdes norte e nordeste onde estalocalizada a Serra da Cantareira, uma area
de protecdao ambiental, ja S3o Bernardo do Campo ocorre na por¢ao sudeste emdirecdo a area
de preservacdo de manancial da represa Billings com a ocupac¢do de suas margens. Areas com
vegetacdo como parques, reservas florestais, até mesmo a arborizacdo vidria macica e bem
projetada, funcionam como sumidouros de carbono, ou seja, sua manuteng¢ao e aumento s3ao
medidas recomendadas de adaptacdo as alteragdes do clima, e nesses casos o fend6meno de
expansao da mancha urbana, diminuindo a presenca de vegetacdo, de um lado diminui areas
permeaveis e levaaum aumento davelocidade da dgua que escoa para os canais de drenagem,
ampliando a erosdo e os alagamentos quando de episddios de chuvas fortes, e de outro diminui
a captacdo de CO2, aumentando aemissdao de GEE dos municipios.

Os dois municipios contam ainda com presenca significativa de vegetacdo, conforme
ja apontado, mas a pressdo pela ocupacdo, principalmente por populacdo de menorrenda e
sem outras possibilidades de solucionar seu problema de moradia, é uma questao que precisa
ser vista com cuidado nas propostas locais, em termos sociais, mas também ambientais.
Também mais recentemente precisa ser considerada a pressao pela expansdo de novas
atividades econémicas sobre essasdreas, como consequéncia daimplantacdo do rodoanelvidrio
na ultima década.

Outra questdo importante se refere a mobilidade urbana, uma vez que é grande a
emissdo de CO2 e material particulado proveniente da queima de combustiveis fésseis dos
veiculos. Os dados de mobilidade mostram que Guarulhos apresenta 2,83 pessoas por
automoével particular, e Sdo Bernardo do Campo 1,99 (Seade 2020). Quando se fala em
transporte coletivo, Guarulhos apresenta uma frota composta por 4.058 6nibus (Seade 2020) e
uma populacdo que ultrapassa um milhdo de pessoas, resultandoem 335,59 pessoas por veiculo
de transporte coletivo. Em S3o Bernardo, a frota é composta por4.168 6nibus, e sua populagdo
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se aproximados 700.000, resultando entdo 166,67 pessoas por 6nibus. Ainda que a relacdo nao
sejaum parametro de analise a ser considerado, pois elando informa dados reais de mobilidade
urbana da populagdo, a comparagdo mostra que Guarulhos aparenta ter um déficit maior de
transporte coletivo adequado ao tamanho da populacao.

Vieira e Malta (2020) em trabalho sobre o transporte publico em Guarulhos
constataram que:

Em 2015 foi feita uma pesquisa de opinido sobre o transporte publico de Guarulhos
pela prefeitura e, baseado neste estudo da prefeitura de Guarulhos, realizou-se uma
pesquisa entre o periodo de margo a maio de 2020 com 200 pessoas, através da
ferramenta Google Forms, onde 86% dos entrevistados utilizam o sistema de 6nibus
da cidade. (VIEIRA E MALTA, 2020:5)

/../

Questionados sobre o que é mais importante na viagem de Onibus na cidade 39,5%
afirmaram que viajar sentado é o mais importante; 34% viagens mais rapidas; 8%
realizar menos integragdes; 5,5% educa¢do e comportamento dos motoristas; 5%
limpeza dos veiculos; 4,5% ar condicionado e 3,5% informagdo sobre itinerarios e
horarios.

Em relagdo que é pior, 53,5% responderam que o tempo de espera é o pior fator na
hora de usar 6nibus na cidade de Guarulhos; 14% 6nibus ddo muitas voltas pelo bairro;
13% os Onibus sdo de ma qualidade, 12,5% afirmam que ndo ter informagdes sobre
linhas e hordrios seria o pior fator enquanto, 7% afirmaram que o pior fator seria de a
parada de 6nibus é longe da minha casa oudo meudestino. (VIEIRA E MALTA, 2020:8)

O trabalho mostra que as falhas do sistemasdo de varios tipos, mas a mais apontada,
“tempo de espera” parece demonstrar que o nimero de 6nibusna cidade é muito pequeno para
a demanda.

Ja segundo o site “Mobilidade Sampa”, em 2019 pesquisa apontavaque o sistemade
transporte publico de S3o Bernardo do Campo era o melhor avaliado do Estado. (Cf em
MOBILIDADE SAMPA)

Mesmo assim, esta pesquisa apontou que somente 34% dos entrevistados
consideraram o transporte como 6timo ou bom, o que mostra que atingir o patamar de
transporte publico eficiente paraa maioria dos seus usuarios é algo bastante dificil.

Ainda na tematica da mobilidade, os outros municipios aqui tratados (Campinas, Sao
José dos Campos e Santos) mostram resultados parecidos em relagdo a propor¢do habitantes
porveiculos particulares. Campinas apresenta 1,9 habitantes porautomadvel particular, Sdo José
dos Campos 2,29 e Santos 3,01 (SEADE 2021). Campinas e S3o Bernardo sdo assim os municipios
com maior numero de veiculos particulares proporcionalmente, um pouco abaixo dos dois
habitantes por veiculo.

Em relacdo ao numero de veiculos do transporte publico, Campinas tem uma frotade
Onibus de 5.702, S3o José dos Campos tem 1.869 6nibus e Santos 659. A populacdo de Campinas
pode ser comparada a de Guarulhos e a frota é relativamente maior em Campinas, enquanto
gue Santos tem populacdo semelhante a de S3o José dos Campos e Sdo Bernardo, mas possui
uma frota significativamente menor. Esses dados provavelmente apontam para um pior servico
em Santos do que nos outros municipios, e em Campinas ha a possibilidade de um servico
melhor do que em Guarulhos, contudo como a mobilidade depende de diversos fatores, entre
elesa extensao horizontal das cidades, a concentragao das atividades geradoras de empregoe
a prépria topografia urbana, o nimero de veiculos ndo pode ser considerado um bomindicador
para essas comparacdes. Entdo aqui registrados por serem dados disponiveis e possibilitarem
algumas reflexdes.
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Ja o nimero de veiculos particulares é grande em todos os municipios, com um
numero menos significativo em Santos, o que aponta para os conhecidos e continuos
engarrafamentos em hordrios de pico e trajetos mais demorados e, como consequéncia, maior
tempode queimade gases do efeito estufa.

Em relacdo a expansdo da mancha urbana, Campinas e S3o José dos Campos
apresentam areas de expansdo urbana e de alteracdo do uso do solo rural, o que afeta
nascentes, macicos de vegetac¢do e aumenta o trajeto (portransporte particular e publico) entre
moradia e local de trabalho.

Por fim, Santos, pela sua posi¢cdo geografica apresenta desafios um pouco diferentes.
O aumento do nivel do mar e as ressacas cada vez mais intensas vem provocando enchentesna
regido da orla, e necessitam de acdes de mitigacdo, além de a¢des de protecdo as moradias em
areas de risco, o que estd contemplado pelo Plano de A¢do Climatica aprovado em 2022.

RESULTADOS — O ARCABOUGO LEGAL- DIRETRIZES PARA ASSENTAMENTOS PRECARIOS,
VEGETAGAO E MOBILIDADE

Considerando que esses sdo os principais problemas destes municipios, e que estes
afetam ou sdo afetados pelo clima, dois instrumentos legais (Plano Diretor e Politica Municipal
de Mudangas Climaticas - PMMC) foram estudados, procurando-se verificar se estes oferecem
diretrizes que apontem para a minimizacao do impacto ou favorecam a adaptacdo das cidades
as mudangas climaticas.

Campinas teve seu Plano Diretor elaborado em 2018 e PMMCem 2020, ja Guarulhos
conta com Plano Diretorde 2019 e PMMC de 2008. Guarulhos recentemente(2021) se vinculou
ao Programa Municipios Paulistas Resilientes, do Governo do Estado e que ajuda os municipios
arealizarem seus planos e a¢des relacionados as mudancas do clima.

Sado Bernardo do Campo tem Plano Diretor de 2011 e PMMCde 2019, e Santos, Plano
Diretor de 2018 e PMMC de 2016 com revisdo em 2021 e também participa do Programa
Municipios Paulistas Resilientes2. Por fim, Sdo José dos Campos possui apenas Plano Diretor,
elaboradoem 2018.

Excetuando Sdo Bernardo do Campo, todos os outros municipios tém planos diretores
revistos ou elaborados a menos de cinco anos, enquanto que as politicas especificas para as
mudancgas climaticas sdo mais recentes, de 2019 em diante (exce¢do é Guarulhos).

Ainda que todos os municipios tenham legislacdo especificade Mudancas Climaticas,
vale ressaltar que estas sdo bem genéricas e nao trazem diretrizes e a¢des concretas, exceto
Santos que tem uma PMMC mais completa e direcionada. Portanto, possiveis diretrizes que
lidem com a adaptacdo as mudancas do clima foram coletadas nos planos diretores municipais,
gue temum olhar sobre o territério mais preciso.

Em relagdo aos assentamentos precarios, a boa e justa politica quando se pensa em
adaptacdo é que se deve propiciar habitacdo adequada, em areas ja urbanizadas e centrais e
geotecnicamente apropriadas, evitando o espraiamento da mancha urbana e a consequente
perdade terrenosvegetados e principalmente, evitando acidentes e perda de vidas envolvendo
pessoas em dreas geotecnicamente ndo adequadas ao assentamento humano, por
deslizamentos (ou soterramentos) de encostas em morros e enchentes (ou solapamentos) em

2 Santos ainda ndo tinha elaborado o Plano de Agdo Climatica quando esta pesquisa foi realizada.
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varzeas, e coibindo o crescimento da cidade de forma irregular e a formacgdo de novas areas de
risco.

Planos diretores que se destacam com esses objetivos sdo os dos municipios de
Guarulhos e S3o Bernardo do Campo. Guarulhos, em seu Plano Diretor (2019), apresenta
diretrizes referentes ao assunto, como o incentivo ao adensamento das dreas centrais ja
urbanizadas, que possuem uma maior infraestrutura; penalidades aos imdveis ociosos
(subutilizados ou ndo utilizados), além de incentivar a implantacdo de habitacdo de interesse
social também em areas urbanizadas. J& Sdo Bernardo do Campo no Plano Diretor (2011),
apresenta diretrizes e estratégias semelhantes e de forma ainda mais clara, como promover a
regularizacdo fundiaria dos assentamentos, mas deixando explicito que o objetivo é eliminar os
riscos a vida relacionados as condicdes da moradia, mantendo as familias nos assentamentos
somente se estaforcompativel com a seguranca, salubridade e sustentabilidade ambiental. Por
fim, também apresenta diretrizes paraa producdo de habitacdo de interesse social em parcerias
publico-privadas e o adensamento de areas ja consolidadas.

Quanto a contencdo da expansdo da mancha urbana e a preservacao de areas
vegetadas, vale ressaltar que nos casos dos municipios com pouca area rural ou poucos macigos
de vegetacdo fora do meio urbano, as diretrizes devem estar voltadas a preservar o existente,
almejando a sua melhora ou incremento. Como todos os municipios considerados estdo em
territdrio bastante urbanizado, é necessario que se conceitue o que pode ser considerado como
pouca vegetacdo em areas com caracteristicas mais rurais, pois todos eles tém significativas
manchas de vegetac¢do, com excecdao do municipio de Santos, onde somente os topos de momo
dailha onde se assenta a cidade ainda ndo foram totalmente ocupados. Mas essas manchas
significativas, ainda que pequenas, restaram porque estdo sob algum tipo de protecao
ambiental, e neste sentido, a expansao da urbanizacdo se da de forma continua, contrariando
as normas legais.

Guarulhos, Sdo Bernardo do Campo e Campinas em seus Planos Diretores (de 2019,
2011 e 2018, respectivamente) apenas mencionam que é necessdrio conter a expansdo urbana,
sem estabelecer medidas concretasparaisso. Ao se mencionarapreservacao e criacdo de areas
vegetadas, Guarulhos coloca como objetivo ampliar progressivamente as areas permeaveis ao
longo dos fundos de vales e cabeceiras de drenagem, e com isso minimizar os processos
erosivos, enchentes e a formacao de ilhas de calor, além de propor a protecao de nascentes,
olhos d’agua, cabeceiras de drenagem e planicies aluviais, e ampliar a criacdo de parques
urbanos e lineares aumentando progressivamente as dreas verdes do municipio. Hdassim, uma
intencdo clara de aumento da vegetacao, em especial paraa preservagao dos recursos hidricos,
e existe determinagdo para que o Plano Municipal de Meio Ambiente seja revisto. Mas sdo
somente normas de zoneamento que pretendem evitar a expansdao de assentamentos
populares em direcdo ao Parque da Cantareira, e que pode vir a ameacar a captagao de agua
para abastecimento.

Campinas, no capitulo de Meio Ambiente do plano diretor, aponta uma série de
diretrizes de preservacdo e ampliagdo das areas vegetadas, entre elas a “identificacdo e
preservacdo de dreas de matas e paisagens significativas existentes” e o “incremento da
arborizacdo e sua manutengdo em vias publicas, pracas, parques urbanos e bosques”, mas isso
nao remete a necessdria formulacdo de um plano de arborizacdo ou ambiental, que dé
substancia a estas diretrizes. E o Plano Diretor também indica a realizacdo de estudos visando
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futura ampliacdo do perimetro urbano do municipio, o que aponta para aumento da ocupacao
horizontal e consequente diminui¢do da cobertura vegetal.

Ja o Plano de S3o Bernardo quase ndo faz alusdo a protec¢do de vegetacdo, ainda que
proponha a recuperacdao ambiental das dreas que sofreram impactos gerados por acdo
antrdpica, a promocdo da educagdo ambiental e a conscientiza¢do publica para a preservacao,
conservacao e recuperacao do meio ambiente, enquantoque na Politica Municipal de Mudancas
Climaticas (2019) traz como diretriz a arborizacdo das areas publicas municipais, a ampliagdo da
areapermeadvel, bemcomo, a preserva¢ao e arecuperac¢ao das dreas de interesse de drenagem.
De qualquer forma, por ter a maior parte do seu territdrio sob prote¢do ambiental (drea de
mananciais da represa Billings e Parque Estadual da Serrado Mar), as medidas de contenc¢édo da
expansado da urbanizacdo neste territério deveriam ser mais consistentes, como a criacdo de
cinturdo de parques que preservasse as areas ainda pouco urbanizadas, ou com politicas de
preservacao dos territérios que margeiam o rodoanel vidrio, que neste municipio atravessa a
area de mananciais. A Politica Municipal de Mudangas Climaticas de SBC ainda faz referénciaa
implementacdo de acbes de prevencdo e adaptacdo as alteracdes produzidas pelos impactos
das mudancas climaticas, mas também ndo sdo citadas quais a¢des poderiam serrealizadas.

Em S3o José dos Campos (2018) é proposta a continuidade daimplantacdo de parques
urbanos, o estimulo a criacdo e implementacdo de unidades de conservacdo e a recuperacgdoe
protecdo dos remanescentes da Mata Atlantica e do Cerrado. E importante frisar que o
municipio possuidistrito fora do perimetro urbano de caracteristicas mais rurais e turisticas (Sdo
Francisco Xavier) e que o incentivo a expansdo dessa atividade também pode comprometer
macicos de vegetacdo em dreas de relevo bastante acidentado.

O municipio de Santos, por sua vez, define em seu Plano Diretor (2018) area de
expansao urbana (na parte continental) que tem potencial para diminuir dreas de mangue, mas
também drea de protecdo e preservacdo ambiental, que protege o sopé da serra e a Mata
Atlantica. Na regido insular, toda a drea é considerada de urbanizacdo, havendo a preocupacdo
de minimizar ou corrigir a ocupagdo na porgao geotecnicamente ndo favoravel (macrozona
morros). Ndo existem diretrizes que apontem para a ampliacdo da vegetacdo ou para sua
conservagdo em dreas ainda ndo ocupadas.

Em relagdo a mobilidade, que é tratada principalmente nos Planos Diretores 3, pontos
de destaque foram encontrados nos cinco municipios estudados. Neste caso a intencao foi
avaliar diretrizes e a¢0es que diminuissem a emissdo de gas carbonico proveniente da queima
de combustiveis fosseis dos veiculos automotores.

Quase todos os municipios em seus planos diretores fazem referéncias a intencao de
mudar a matriz energética do transporte publico da cidade para fontes de energia limpa ou
menos poluente. A excecdo, neste caso, é Guarulhos.

Todos também colocam objetivos ou diretrizes para a integra¢cdo dos modais (6nibus,
a pé, bicicleta), reducdo dos deslocamentos e incentivo ao transporte coletivo ou ativo em
detrimento do automével particular. Como destaque, Sdo Bernardo do Campo pretende coibir
a oferta de vagas de estacionamento, como forma de reduzir a circulacdo de veiculos de
transporte individual em deslocamentos cotidianos.

3 N3o foram analisados planos de mobilidade municipais, somente as diretrizes para esse setor contidas
nos planos diretores e nas politicas de mudangas climaticas.
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Santos ainda menciona a intencdo de criacdo de um sistema de rotas preferenciais de
pedestres,com acessibilidade universale, Campinas, mencionaaintencao de elabora¢ao de um
plano estrutural de transportes coletivos, com a implantacdo de corredores de média
capacidade sobre trilhos ou pneus, e mencionaainda a criacdo de plano ciclovidrio.

E tendo em vista o ja apontado em relagdo a quantidade de 6nibus nos municipios -
gue mostra certa escassez -, Guarulhos e Santos ndo tem diretrizes que levem ao aumento do
numero de veiculos dafrota de transporte publico, para que as pessoas sejam melhor atendidas.
Em relagdo ao transporte urbano ainda, S3o Bernardo, em convénio com o governo do Estado,
tem programada a implantacdo de uma linha de BRT, ligando o centro da cidade a estacdo
Tamanduateida CPTM.

Sado José dos Campos tem um Plano de Mobilidade Urbana, mencionado no Plano
Diretor, e aqui se diz que foi definido um Sistema Ciclovidrio Estrutural. De qualquer forma, o
Plano Diretor é bem pouco explicito sobre as diretrizes nesse campo.

Santos, por ser municipio costeiro, apresenta ainda algumas particularidades,
principalmente relacionadas ao aumento do nivel do mar, e, dessa forma, no plano diretor do
municipio sdo encontradas diretrizes que preveem o monitoramento, em tempo real, para
previsdo e acompanhamento de eventos oceadnicos meteoroldgicos extremos, e é proposta a
elaboracdo e implementacdo de Plano de Contingéncia para ressacas e inundages.

Jd emseu Plano Municipal de Mudancas Climaticas (2016 - revisto e ampliado no final
de 2021) mostra um bom conhecimento prévio dos eventos extremos que podem surgir, onde
irdo ocorrer, e quais sdo suas consequéncias.

Entre as diretrizes do plano ressalta-se a de implantar um sistema de monitoramento
de eventos meteorolédgicos, oceanico-meteoroldgicos, hidroldgicos, geoldgicos e outros
potencialmente causadores de desastres, que venham a emitir alertas antecipados a populagdo
sobre a ocorréncia de eventos extremos vinculados a ressacas, erosdo costeira, alagamentos,
inundacdes e escorregamentos. Também tem como meta, através de a¢des de planejamento
urbano, implementar medidas preventivas e corretivas para adaptar a regido costeira, devido a
elevacdo do niveldo mar e capacitar a populagdo para enfrentar as situacdes de riscos costeiros.
Um exemplo disso, ja implantado, foi a protecdo do assoalho maritimo na regido da Ponta da
Praia, com a coloca¢do de mantas plasticas.

Em janeiro de 2022 a prefeitura de Santos apresentou em evento a popula¢cdo uma
série de instrumentos ambientais recém-aprovados, asaber, o jacitado Plano de Ac¢do Climatica
de Santos (PACS), o Plano Municipal de Conservagdo e Recuperacdo da Mata Atlantica (PMMA),
o projeto de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas (ABE) do Monte Serrat e o projeto de
Governanga Climatica Local para o Avango da Adaptacdo. Esses instrumentos, porque recentes,
ndo foram avaliados pela pesquisaem que se baseiam as conclusdes deste artigo.

CONCLUSAO

De maneira geral, na analise dos dois tipos de leis citadas, pode-se dizer que todos os
municipios mostravam-se defasados na apresentacdo de diretrizes mais concretas —
autoaplicaveis, que apontem claramente formas ou encaminhamentos que lidem melhor com
as necessidades de mitigacdo e adaptac¢do as mudancgas climdticas. Os planos diretores, bastante
genéricos, dificultam o controle comunitdrio, uma vez que ndo se sabe em que prazos, ou até
mesmo em que partes da cidade, as diretrizes devem ser aplicadas.
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Para as politicas analisadas, ou seja, politicas voltadas para populacdo mais fragilizada
moradora de assentamentos precarios, politicas de manutengdo ou ampliacdo da vegetacdo e
politicas voltadas a uma mobilidade sustentavel, percebe-se diferengas na extensdo de
diretrizes, em cada um dos municipios.

Sdo Bernardo do Campo se destaca na apresentacdo de diretrizes para populagdo
residente em assentamentos precarios e mostra com clareza quais sdo os possiveis eventos
extremos que podem ocorrer ali, e a forma como essas pessoas seriam afetadas, havendo um
aprofundamento da politica neste campo, enquanto que Guarulhos, com grande percentual de
moradores em assentamentos precarios mostra-se menos preparado, ndo havendo clarezaem
como os riscos serdo resolvidos.

A politica para ampliagdo da cobertura vegetal e manutencgdo da existente é muito
pouco explorada nos municipios estudados da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, melhor
conduzida em Campinas e Sdo José dos Campos e pouco evidente em Santos. A preocupacdo
com a drenagem e com o abastecimento de dgua traz a preocupagdo com vegetacdo protetora
em S3o Bernardo e em Guarulhos, ndo sendo o foco diretamente na quest3o climatica. Jd o
incentivo ao adensamento das dreas ja urbanizadas aparece emtodos os planos diretores, mas
sem levar a diretrizes de restricdo da expansdo da mancha urbana, na maioria deles.

As politicas voltadas para diminuir a queima de combustivel féssil sdo mais
consequentes em todos os municipios. Vao de incentivos a mudanca da matriz energética do
transporte publico urbano ao incentivo a formas de mobilidade ativa, através da melhoria das
calcadas urbanas e da implantagdo de espacos ciclaveis. Em Santos, onde a topografia é uma
grande incentivadora, o uso da bicicleta para transporte cotidiano é uma realidade ha algum
tempo.

Ja politicas para incentivo de cidades de menor percurso, multicéntrica e com uso
misto na maior parte do territdrio, ainda sdo timidas, e diretrizes mais restritivas, que coibam
fortemente o transporte individual ndo estao presentes nestes municipios. Neste sentido. Sdo
Bernardo do Campo ganha destaque por a¢des de regulamentacdo de vagas de carros,
desestimulando o seu uso.

Mas de forma geral, é importante ressaltar que a maioria das diretrizes do arcabouco
legal estudado ndo tem forte aderéncia aos problemas socioambientais presentes nos
municipios, que afetam a seguranca e a qualidade ambiental dos moradores mais sujeitos aos
efeitos dos eventos extremos, tendo em vista a precariedade das situa¢cdes de moradia, ou que
significam altos indices de emissdo de carbono. Isso é bastante claro, por exemplo, se
observarmos que as diretrizes em Guarulhos enfatizam mais a manutencao de dreas vegetadas
e em contrapartida a questdo dos assentamentos precarios € um problema bastanteimportante
com o qual o municipio precisa lidar, ou entdo em Campinas, cuja emissao de carbono advinda
da mobilidade urbana é bastante significativa, e as diretrizes de mobilidade sdao bastante
timidas.

Enfim, Santos pelas suas particularidades territoriais e pela sua politica de mudanca
climdtica bastante aprofundada e consistente tem diretrizes mais concretas, pois identifica os
problemas, os discute e descreve, apontando caminhos a serem tomados, como, por exemplo,
a preocupagado coma elevacdo do niveldo mar e suas consequéncias paraa populacdo costeira,
incentivando a elaboracgdo de planos de acdo especificos para cada problema.

179



Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 13 (2023)

REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

AGENCIA FAPESP. Impactos da elevagdo das marés em Santos ja sdo visiveis. S50 Paulo, 26 setembro 2017.
Disponivel em: https://agencia.fapesp.br/impactos-da-elevacao-das-mares-em-santos-ja-sao-visiveis/26238/.
Acessoem: dez. 2021.

CAMPINAS. Lei Complementar n2 189, de 08 de janeiro de 2018. DispGe sobre o Plano Diretor Estratégico do
municipio de Campinas. Campinas: Camara Municipal, [2018]. Disponivel em
https://suplementos.campinas.sp.gov.br/admin/download/suplemento_2018-01-09_cod473_1.pdf. Acessoem; jun.
2021.

CAMPINAS. Lei n2 16.022, de 05 de novembro de 2020. Institui a Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos
da Mudanga do Clima e da Poluigdo Atmosférica de Campinas. Campinas: Camara Municipal, [2020]. Disponivel em:
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/136363. Acesso em: abr. 2021.

CUNHA, José Marcos Pinto da e FONSECA, Rinaldo Barcia (coords.). Campinas Metropolitana, Diversidades Sécio-
Espaciais. Campinas, RMC/NEPO-Unicamp/NESUR-IE-Unicamp, s/d. Disponivel em:
https://www.nepo.unicamp.br/vulnerabilidade/atlas/atlas_RMC_new/index.php#producao. Acesso em: dez. 2021.

EMPLASA. Atlas de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Guarulhos. Disponivel em:
http://www.guarulhos.org/downloads/atlas_ocupacao_do_solo_guarulhos.pdf. Acessoem: out. 2021

GUARULHOS. Lein.2 7.730, de 04 de junho de 2019, de 4 de junho de 2019. Institui o Plano Diretor do Municipio de
Guarulhos, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CMDU, o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano - FMDU, cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento - FMD, e revoga as Leis n/s. 6.055, de 30/12/2004,
6.308, de 16/11/2007, 6.819, de 23/03/2011, 7.490, de 07/07/2016, e os artigos 67 e 68 da Lei n2 6.253, de
24/05/2007. Guarulhos: Camara Municipal, [2019] Disponivel em
https://www.guarulhos.sp.gov.br/sites/default/files/file/arquivos/07730lei.pdf. Acesso em: ago. 2021.

NDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES. Perfil das cidades brasileiras: Detalhes para cada
cidade nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2020. Disponivel em: https://idsc-br.sdgindex.org/profiles.
Acessoem: out. 2021.

LEONELLI, Gisela Cunha Viana e CAMPQS, Elisa Ferreira Rocha. Leis Expansivas para a expansao urbana: Campinas
sem limites. In URBE, Rev. Bras. Gest. Urbana 10 (Supl. 1), nov 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/urbe/a/DgWwJWJHzcph3NXnk8CchwC/?lang=pt. Acesso em: dez. 2021.

MOBILIDADE SAMPA. Sdo Bernardo do Campo tem o melhor transporte publico do estado de Sao Paulo, aponta
pesquisa. Disponivel em: https://mobilidadesampa.com.br/2019/05/sao-bernardo-do-campo-tem-o-melhor-
transporte-publico-do-estado-de-sao-paulo-aponta-pesquisa/. Acessoem: abr. 2022.

NOBRE, Carlos A. e YOUNG, Andrea F. (ed.). Vulnerabilidades das megacidades brasileiras as mudangas climaticas:
regido metropolitana de Sdo Paulo: relatério final —S&doJosé dos Campos, SP: INPE, 2011.

OLIVEIRA, Rafaela di Fonzo; ALVES, Jodo Wagner Silva. Mudangas climaticas globais no Estado de Sao Paulo. Sdo
Paulo: SMA/CETESB, 2011. (Cadernos de Educa¢do Ambiental)

SAO BERNARDO DO CAMPO. Lei n.2 6184, de 21 de dezembro de 2011. Dispde sobre a aprovacio do Plano Diretor
do Municipio de SdoBernardo do Campo, e da outras providencias. Sdo Bernardo do Campo: Camara Municipal,
[2011]. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-bernardo-do-campo/lei-
ordinaria/2011/618/6184/lei-ordinaria-n-6184-2011-dispoe-sobre-a-aprovacao-do-plano-diretor-do-municipio-de-
sao-bernardo-do-campo-e-da-outras-providencias. Acesso em:abr. 2021.

SAO BERNARDO DO CAMPO. Lei n.2 6.812, de 29 de agosto de 2019. Dispde sobre a Politica de Enfrentamento as
Mudangas Climaticas de Sdo Bernardo do Campo, e dd outras providéncias. Sdo Bernardo do Campo: Camara
Municipal, [2019]. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sao-bernardo-do-campo/lei-
ordinaria/2019/682/6812/lei-ordinaria-n-6812-2019-dispoe-sobre-a-politica-de-enfrentamento-as-mudancas-
climaticas-de-sao-bernardo-do-campo-e-da-outras-providencias?g=mudan%C3%A7as+clim%C3%Alticas. Acesso
em:abr. 2021

SAO JOSE DOS CAMPOS. Lei Complementar n.2 612, de 30 de novembro de 2018. Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Sdo José dos Campos e da outras providéncias. SdoJose dos Campos,
Camara Municipal, [2018]. Disponivel em: https://www.sjc.sp.gov.br/media/45863/Ic612.pdf. Acesso em: jun. 2021

SANTOS. Lei complementar n° 1.005, de 16 de julho de 2018. Institui o Plano de Desenvolvimento e Expansdo
Urbana do Municipio de Santos, e da outras providencias. Santos: Camara Municipal, [2018] Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www /files/portal_files/plano_diretor_lc1005_2018.pdf. Acesso em: abr.
2021

180



Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 13 (2023)

SANTOS. Decreto n° 7.379, de 26 de fevereiro de 2016. Plano Municipal de Mudangas Climaticas de Santos. Santos:
Comissdo Municipal de Adaptagdo a Mudanga do Clima, [2016]. Disponivel em:
https://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/pmmcs_plano_municipal_de_mudanca_do_clima_de_santos_15-
12-_2016_ii.pdf. Acessoem: abr. 2021

SAO PAULO (ESTADO). Quadro Habitacional 2020: Diagnéstico Institucional: Fundamentos da Politica Pdblica de
Habitagdo. S0 Paulo: Secretaria da Habitagdo/CDHU, set. 2020. disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiuzuOKyKL3AhV1IrkGHcaUD
ZsQFnoECA0QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.cdhu.sp.gov.br%2Fdocuments%2F20143%2F37003%2FQUADRO-
HABITACIONAL-2020.pdf%2Fc5771f89-6827-1839-0f4b-e8f51abd7488&usg=A0vVaw22cBJIIWPJQNeYcf7q7QPy.
Acessoem: abr. 2022.

SEADE MUNICIPIOS. Produtos. Disponivel em: https://municipios.seade.gov.br/. Acessoem: abr. 2021.

SEADE MUNICIPIOS. Informagdo dos Municipios Paulistas. Disponivel em:
http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/tabelas. Acesso em: abr. 2021.

VIEIRA, Clebisson Agapito e MALTA, Regiane de Fatima Bigaran. Analise do nivel de servigo do transporte publico
na cidade de Guarulhos. In ANAIS XI FATECLOG - Os Desafios da Logistica real no Universo Virtual. BRAGANCA
PAULISTA/SP - 23 E 24 DE OUTUBRO DE 2020.

181



