Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 14 (2023)

A formagao do Guarda Civil Metropolitano: Uma agenda voltada as
acoes de enfrentamento a violéncia doméstica

The formation of the agent of Metropolitan Civil Guard: a commitment oriented
towards actions to combat domestic violence.

La formacion del agente de la Guardia Civil Metropolitana: un compromiso orientado
hacia acciones para combatir la violencia doméstica.

Elza Paulina Souza

Mestranda, UNINOVE, Brasil
elzasouza@prefeitura.sp.gov.br

Cintia Elisa Castro Marino
Professora Doutora, UNINOVE, Brasil
cintiacmarino@uni9.pro.br

44



Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 14 (2023)

Resumo

Este artigo visa promover uma reflexdo sobre a formagdo do Guarda Civil Metropolitano para atuar no Programa
Guardia Maria da Penha da Guarda Civil Metropolitana na cidade de S3do Paulo. Essa formagdo se justifica para
atuagdo especifica no combate a violéncia doméstica contra a mulher e no cumprimento de medidas protetivas
relacionadas a Lei Maria da Penha. O foco terd como elemento de analise os marcos legais, a trajetéria do Programa
passando pelas mudangas ocorridas ao longo de sua histéria, assim como as inovagdes, avangos e contradi¢es. Para
arealizacdo dessa discussao e reflexdo, o texto foi desenvolvido por meio de uma abordagem qualitativa, tendo como
suporte legislagdo, os documentos gerados pela GCM. Espera-se que este seja utilizado para compreender a
experiéncia do programa de formagdo enquanto politicas publicas implementadas.

PALAVRAS-CHAVE: Guarda Civil Metropolitana. Projeto Guardid Maria da Penha. Formagdo.

Abstract

This article intends to contribute to a reflection on the formation of the Metropolitan Civil Guard agent to perform in
the ‘Guardid Maria da Penha’ Program of the Metropolitan Civil Guard in the city of Sdo Paulo, as well as their specific
role in combating domestic violence against women and compliance with protective measures related to the ‘Maria
da Penha’ Law. The reflection focuses specifically on the creation of the program, its trajectory and the changes that
have occurred throughout its history, innovations, advances and contradictions. The qualitative approach will be used
to understand the experience of the training program as implemented public policies.

KEYWORDS: Metropolitan Civil Guard. Project Guardian Maria da Penha. Training.

Resumen

Este articulo pretende contribuir a una reflexion sobre la formacion del agente de la Guardia Civil Metropolitana para
actuar en el Programa 'Guardid Maria da Penha' de la Guardia Civil Metropolitana en la ciudad de Sdo Paulo, asi como
su papel especifico en el combate a la violencia doméstica. contra la mujer y el cumplimiento de las medidas de
proteccion relacionadas con la Ley 'Maria da Penha'. La reflexion se centra especificamente en la creacion del
programa, su trayectoria y los cambios que se han producido a lo largo de su historia, innovaciones, avances y
contradicciones. Se utilizard el enfoque cualitativo para comprender la experiencia del programa de formaciéon como
politicas publicas implementadas

PALABRAS CLAVE: Guardia Civil Metropolitana. Proyecto Guardidn Maria da Penha. Capacitacion..
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1. INTRODUGAO

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021) uma em cada trés mulheres no
mundo sofre violéncia fisica ou sexual, niumero bastante expressivo principalmente quando
observamos que ela comega muito cedo antes da idade adulta. Uma em cada quatro mulheres,
entre 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos ja sofreu violéncia de seu parceiro. Conforme declara
a ONU, se considerarmos a subnotificacdo, os dados podem indicar que a idade pode ser mais
baixa ainda. Neste contexto, a presenca a violéncia contra a mulher nos domicilios, revela uma
cultura de dominagao fisica, psicoldgica do homem.

As armas e a violéncia pertencem historicamente aos homens, porque sdo justificadas
por uma construgdo que naturaliza os atributos vinculados ao sexo masculino — como
a forga, a coragem, a razdo (Schactae, 2020, p. 118).

Assim, como vitimas destes crimes, as mulheres sdo consideradas inferiores aos
homens em uma relagao desigual onde a violéncia é resultado dos "polos de dominagdo e
submiss@o” (Cunha, 2014). Estes sdao uma heranga das organizagBes sociais e culturais de
diferentes épocas em que predominou a sociedade patriarcal.

Gerado durantes as revolugdes Francesa e Industrial, o movimento feminista provocou,
na teoria, uma ruptura nestas rela¢cdes de poder, “reivindicando para as mulheres um lugar no
mundo até entdo reservado apenas aos homens” (Almeida, 2011). Este conceito, o feminismo
ganha forca por volta do século XIX e passa a buscar a igualdade entre masculino e feminino
(Varizo, 2020). Porém, discutir apenas a diferenca de género e suas peculiaridades ndo foi
suficiente para a evolugdo da busca pelos direitos. Existem outros elementos envolvidos, como:
relacdo de poder, patriarcalismo, cultura entre outros, ocasionando uma ampliagdo na
discussao(Saffioti, 1999).

Simone de Beauvoir (1949; 1982) importante influéncia do movimento feminista, faz
uma provocagao quando afirma no livro, O Segundo Sexo, que “Ndo se nasce mulher, torna-se
mulher”. Esta transformacdo passa pela desconstrucdo dos padrées do papel de fragilidade da
mulher e das estruturas culturais e sociais, exigindo um movimento de exposi¢do das violéncias
sofridas pelas mulheres, especificamente a doméstica. Dentre as a¢Ses ha a busca pela
criminalizacdo a fim de que possa ser dada a devida importancia aos clamores da vitima e tenha
atendimento adequado em todos os equipamentos da rede de enfrentamento a violéncia
domeéstica.

A problematica da violéncia de género resulta na violéncia doméstica e revela a
ineficiéncia do Estado, da sociedade e da familia no seu combate, mesmo porque nem sempre
é reconhecida como violéncia. Este ndo reconhecimento oficial findou com o surgimento e a
aprovacdo da Lei Maria da Penha, que define violéncia doméstica como “qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
e dano moral ou patrimonial” (Lei 11.340/06) e que ocorre no ambiente familiar e nas rela¢des
intimas de afeto independente da orientagao sexual.

A Lei n2 11.340/2006 inovou. Rompeu com o tradicional processo penal e criou um

processo dotado de efetividade social, para proteger a mulher e prevenir a violéncia.
Extrapolou a nogdo de que o processo objetiva apurar a verdade e possibilitar a
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aplicagdo da pena. O processo surge como uma possibilidade de intervengao na
histéria de violéncia das mulheres, protegendo-as, recuperando o agressor e até
mesmo adotando medidas civeis para assegura a subsisténcia da vitima durante o
processo (Scarance, 2022, p.23).

A lei define a violéncia doméstica e seus tipos. Materializa as agcdes que ocasiona dor e
sofrimento. Essas sdo as tipificacOes: fisica — que atenta contra a saude e integridade fisica;
psicoldgica — que atente contra a saude emocional e psicoldgica; sexual — qualquer tipo de
participacdo sexual ndo desejada; patrimonial — qualquer agdo que atente contra o patrimonio
e ou bens, instrumento e/ou resultados de trabalho; e moral — qualquer ato que configure
calinia, difamagao ou injuria.

No entanto, as determinagdes advindas da Lei Maria da Penha, nao foram suficientes
para estancar o crescente numero de casos no pais. Porém, deram visibilidade a causa e
chamaram atencdo para a falta de estrutura, de recursos e do envolvimento de todos os
organismos da sociedade. Fatores esses aliados a cultura machista e patriarcal potencializa e
influencia a naturalizagdo da violéncia contra a mulher, inclusive no sistema judicidrio que
reforca as desigualdades de género.

Waiselfisz (2015) afirma que “A violéncia contra a mulher ndo é um fato novo”. Essa
afirmacdo se coaduna com os dados divulgados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (Brasil, 2020) que diz sobre o aumento de casos de violéncia.

Segundo a Central de Atendimento a Mulher, em 2019, o “180” registrou 1.314.114
ligacBes, apontando um aumento de 7,95% entre 2018 e 2019 (de 62.485 para 67.438). Dados
estes referentes a violéncia doméstica e familiar. Diante do exposto, combater esta violéncia de
género é um compromisso internacional que foi respaldado pelo documento Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel, assinado por 193 paises que participaram da Conferéncia
Rio+20 em 2012 no Rio de Janeiro. A proposta apresentada pela Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU), visa uma sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel; estabeleceu 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com resultados que devem ser alcangados até 2030 (ONU,
2014). Dentre os objetivos, destaca-se o 52 Objetivo: Igualdade de Género que visa “alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas” (Sena; Freitas; Barcellos;
Ramalho; Corvolan, 2016).

A Lei Maria da Penha (2006) dialoga com o 52 objetivo, pois traz no seu artigo 82 um
conjunto articulado de ag¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de
organismos nao-governamentais, visando coibir a violéncia doméstica. No ambito municipal, as
guardas municipais tornaram-se um importante instrumento de prevengao, fiscalizagao e a¢des
de combate a violéncia doméstica. No municipio de S3o Paulo, a Guarda Civil Metropolitana?,
uniformizada e armada, atua na protec¢do de bens, servicos e instalagdes.

Neste contexto, em parceria com o Grupo de Atuacdo Especial de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica (GEVID) do Ministério Publico do Estado de S3do Paulo e a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania/Coordenadoria Municipal de Politica para as
Mulheres (SMDHC/CMPM), em 2014 a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana através da
Guarda Civil Metropolitana/SP, criou o Projeto Guardid Maria da Penha (Decreto Municipal

! Criada pela Lei Municipal n2 10.115 de 15 de setembro de 1986.
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55.089 de 2014), com objetivo de fiscalizar e monitorar as medidas protetivas de urgéncia
expedida pela justica.

Diante do exposto, o presente artigo objetiva descrever a trajetdoria do Programa
Guardia Maria da Penha e apresentar como ocorre a formacao tedrica e pratica dos agentes que
atuam diretamente na fiscalizagdo e monitoramento de medidas protetivas. Através do método
gualitativo que foi desenvolvido por meio da analise de relatos sobre o programa, documentos
da administragdo publica, curriculo de forma¢do do guarda ingressante e conteddo para
formacdo especifica do programa.

2. CRIAGAO DO PROGRAMA GUARDIA MARIA DA PENHA

Durante um evento em comemoracao ao dia Internacional da Mulher, em 7 de margo
de 2014, o GEVID/MP proferiu uma palestra com a finalidade de capacitar juridicamente 200
guardas civis para o combate a violéncia doméstica. O objetivo foi prepard-los para serem
guardides da Lei Maria da Penha (Scarance, 2022). Apds esta capacitacdo fora firmado em Termo
de Cooperacdo entre o Ministério Publico, Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania e Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, e oficializado a criacdo do projeto
através do Decreto n2 55.089 de 08 de maio de 2014. Nos dias 02 e 03 de junho de 2014,
realizou-se o primeiro curso de capacitacdo para o projeto, com dura¢do de 10hs/aula. Com
conteddo voltado a Lei Maria da Penha e suas especificidades, desigualdade de género,
compreensdo dos traumas sofridos pela vitima e sua familia, funcionamento da rede, protocolos
de atendimento, prepara também o agente para escuta ativa e acolhimento humanizado. Neste
cenario, foi elaborado o logotipo do Programa com a finalidade de identificacdo rapida e que
refletisse a funcao deste, assim como representacao dos envolvidos
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Figura 1. Logotipo do Programa Guardid Maria da PenhaZ.

GUARDIA MARIA DA PENHA

Fonte: Guarda Civil Metropolitana da Cidade de Sdo Paulo. Criagdo de arte simbolo do programa Guardid Maria da
Penha. Criado em 2014.

A 12 equipe de voluntarios a compor o projeto foi composta de 12 agentes (6 por dia)
em 2 viaturas, iniciando os trabalhos (10 casos) no dia 06 de junho de 2014, no bairro do Bom
Retiro. A operacionalidade do projeto se dava, e se mantém, através de rondas periddicas na
residéncia e/ou na localidade onde a vitima se mostra mais vulneravel, com vistas a evitar e/ou
surpreender o agressor, descumprindo a medida protetiva. A periodicidade das rondas é de
acordo com a gravidade dos casos.

A parceria com o GEVID se da por meio do encaminhamento dos casos para a
administracdo da unidade, esta por sua vez direciona para as equipes. Assim, é realizada a
primeira visita, momento em que a equipe preenche o Formuldrio Nacional de Avaliagdo de
Risco, com questdes sobre: o histdrico da violéncia; existéncia de ameacas; presenca de armas;
entre outros. Também ¢ apresentada a rede de atendimento/protecdo, o projeto e seus
objetivos, momento em que a vitima declara se quer fazer parte ou nao.

Apds quatro anos, entre 2018 e 2019, o projeto foi ampliado para atendimento em todo
0 municipio de Sdo Paulo, passando a contar com 54 agentes e 9 viaturas, dedicadas
exclusivamente ao projeto. A Casa da Mulher Brasileira® (outro instrumento de apoio as a¢des
de suporte e acolhimento as mulheres vitimadas pela violéncia,) passou a contar com uma
equipe fixa formada por 09 agentes e 1 viatura para atendimento especifico do local.

Os resultados das a¢Ges se revelaram bastante positivos, como podemos observar no
Gréfico lindicador do nimero de mulheres atendidas entre 2014 e 2022. Assim, a administracdo
publica municipal inseriu o agora Programa Guardida Maria da Penha no Plano de Metas

2o logotipo do Programa apresenta um escudo circular, contendo em seu interior o simbolo do feminino,
representando a mulher como a principal vitima da violéncia doméstica, além da imagem de um guarda como
protetor.

3 Integra o mesmo espago servigos especializados para os mais diversos tipos de violéncia contra as mulheres:
acolhimento e triagem; apoio psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promogdo de
autonomia econdmica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de passagem e central de transportes.
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2022/2024%, adotando-o como programa de Estado e instituiu a Inspetoria de Defesa da Mulher

e Acles Sociais por meio do Decreto Municipal n2 58.653 de 08 de margo de 2019, como

instrumento de execugao nas agdes de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Gréfico 1 - Mulheres atendidas entre 2014 e 2022
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Percebe-se que as iniciativas de ampliacdo do projeto, a partir de 2019, favoreceram o

aumento do numero de mulheres atendidas pelo Programa Guardia Maria da Penha em Sao

Paulo, conforme observa-se no Grafico 1. O Gréfico 2, que representa as rondas realizadas pelos

agentes, também contribui para a avaliagdo quando comparamos a ampliacdo das atividades da

GCM no Programa.

Grafico 2 - Rondas entre 2014 e 2022.
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1o 2672 3807 3986
Ao N
Ano Ano Ano no Ano
2014 2015 2016 201? 2018

Fonte: SISAUDGMP Consulta em 07/03/2023

20643 1g957¢ 20801

Ano no
2019 20 20

15783

Ano
2022

Ano
2021

Em menos de dez anos as rondas atingem, aproximadamente, 300% a mais de a¢des de

aproximacdo e acompanhamento das vitimas. Esses numeros demonstram a importancia do

4 Plano de Metas — Eixo SP Segura e Bem Cuidada — Meta 31.
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Programa Guardia Maria da Penha no municipio de Sdo Paulo para a protecdo das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, oferecendo apoio e acompanhamento durante todo o processo
de denuncia e enfrentamento.

3. AFORMAGAO DO GUARDA CIVIL METROPOLITANO

ApOds estabelecer as bases para a organizacdo da seguranca publica, a Constituicdo
Federal de 1988, no Artigo 144, § 89, possibilitou aos municipios constituirem guardas
municipais destinadas a protecdo de bens, servicos e instalagOes. Essas atribuicGes foram
ampliadas por meio da Lei Federal n? 13.022 de 2014 (Estatuto das Guardas Municipais),
destacando o papel de colaboracdo, atuacdo, protecdo, interacdo, articulacdo, integracao no
cendrio da seguranga, em especial o desenvolvimento de a¢des de prevengdo primaria a todo
tipo de violéncia. Traz, também, regramentos e padroniza¢des para a instituicdo das guardas
municipais no pais.

Na perspectiva de reforco ao papel da seguranca publica no pais, a Lei Federal n2 13.675
de 11 de junho de 2018, “Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos érgaos responsaveis
pela seguranca publica, nos termos do § 72 do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (Susp);”, que conforme o Inciso VIl do § 12 do Art. Art. 92 da referida lei, as guardas
municipais fazem parte.

No contexto legal de criagao de leis e normativas para as GMs, em 2003, iniciou-se a
elaboracdo da Matriz Curricular Nacional para Formagdo de Guardas Municipais. A primeira
versao foi publicada em 2004, e em 2014 sua versao atualizada. Para apresentacdo do curriculo
a matriz é dividida em duas areas (Quadro 2).

O programa de formacdo abrange quatro areas de reflexdo essenciais. A primeira area
de reflexao engloba temas como ética, cidadania, direitos humanos, segurancga publica e defesa
social. A segunda darea trata da sociedade e sua organiza¢do de poder em relagcdo a seguranca
publica. A terceira drea concentra-se no individuo como sujeito e suas interagées no contexto
da seguranca publica. Por fim, a quarta area aborda a diversidade, os conflitos e sua relagdo com
a segurancga publica. Essas areas de reflexao abrangentes fornecem uma base sélida para a
compreensdo e analise das questdes relacionadas a seguranca publica.

O programa aborda uma ampla gama de temas essenciais para a preparagao dos
guardas. Entre os temas basicos estdo o papel da Guarda Municipal e a gestdo integrada em
seguranca urbana. Além disso, sdo abordadas técnicas e procedimentos especificos da Guarda
Municipal, bem como o conhecimento do espaco urbano local. A formagdo também abrange
aspectos relacionados a cultura e conhecimentos juridicos, com foco em entender a relacao
entre violéncia, crime e controle social. Modalidades de gestdo de conflitos e eventos criticos
sdo exploradas, juntamente com a valorizagdo profissional e a salide do trabalhador. Por fim, o
programa contempla a importancia da comunicagdo, da informagdo e das tecnologias em
seguranca publica. Esses temas fornecem uma base sélida para o desenvolvimento dos
participantes no campo da seguranga

A formacdo basica das Guardas Municipais no Brasil é composta por disciplinas
essenciais para preparar os profissionais. O Mddulo | aborda o papel das Guardas Municipais e
a gestdo integrada da seguranca publica em nivel municipal, com énfase nas funcdes e
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atribuicGes dessas instituicdes e na importancia da gestdo integrada. O Mdédulo Il concentra-se
na apropriacdo do espaco publico, explorando a relacdo entre a Guarda Municipal e a
comunidade. No Médulo Ill, sdo abordadas disciplinas que discutem a violéncia, a seguranca
publica, os movimentos sociais e as atividades socioeducativas da Guarda Municipal com carater
preventivo. Além disso, ha a disciplina optativa sobre o uso legal e progressivo da forca, arma
de fogo e defesa pessoal, aplicdvel apenas aos municipios contemplados pela Lei n?
10.826/2003. O Médulo IV enfoca a comunicacdo e o gerenciamento da informagdo em
segurancga publica, enquanto o Mdédulo V aborda a relagao juridica do trabalho das Guardas
Municipais, incluindo direitos e deveres. Por fim, o Mddulo VI envolve atividades extraclasses e
avaliagbes para complementar a formacado. Essas disciplinas fornecem uma base sdlida para a
capacitacdo e atuacao das Guardas Municipais no pais.

Quadro 1: Mddulos de formagdo basica do GCM

Modulo I: O Papel das Guardas Municipais e a Gestdo Integrada da
Seguranga Publica em Nivel Municipal

172 horas aula

1. FungOes e Atribui¢des das Guardas Municipais
2. A gestdo Integrada da Seguranca Publica

Modulo Il: Apropriagao do Espago Publico ‘ 30 horas aula

1. Espago Publico, Guarda Municipal e Comunidade

Médulo 1lI: Estrutura e Conjuntura para a Pratica da Cidadania ‘ 198 horas aula
1. Violéncia e (in) Segurancga Publica

2. Movimentos Sociais

3. Atividades Sdcio Pedagodgicas da Guarda Municipal de Carater Preventivo

4. 0 Uso Legal e Progressivo da Forca, da Arma de Fogo e Defesa Pessoal’

Disciplina Optativa para os Municipios Contemplados pela Lei n.2 10.826/2003 e sua
regulamentacdo (Decreto n.2 5.123/2004). Carga horéria n3o inclusa no total do Mdédulo Il

Modulo IV: Comunicagao e Gerenciamento da Informagao ‘ 24 horas aula

1. Comunicagdo, Informagdo de Tecnologia em Seguranca Publica

Mddulo V: Relagdo e Condicdes de Trabalho das Guardas Municipais ‘ 24 horas aula

1. Relagdo Juridica do Trabalho (Direitos e Deveres)

Médulo VI: Atividades extra classe/Avaliagdo ‘ 18 horas aula
Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Estrutura Curricular da Formagdo Basica das Guardas Municipais no Brasil.

Ao observar o Quadro 1, percebe-se que a carga hordria total é de 476 (quatrocentos e
setenta e seis) horas aula. Todavia, com a disciplina optativa indicada no Maédulo Ill, a carga
horaria sofre uma alteracdao podendo conter entre 536 (quinhentos e trinta e seis) horas aulas a
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576 (quinhentos e setenta e seis) horas aula. Essa variacdo esta ligada a carga horaria da
disciplina.

O curriculo para o guarda ingressante foi publicado no Diario Oficial da Cidade, no dia
18 de julho de 2017, totalizando 664 h/a. Esse tem como base de contetido a Matriz Curricular
Nacional para Formagdo das Guardas Municipais

Quadro 2: Matriz Curricular Nacional para Formagdo das Guardas Municipais

Mddulo Disciplina Horas aula

1 Conhecimentos Institucionais 46

1.1 Sistema de Seguranca Publica Brasileiro

1.2 Prefeitura Municipal e Seguranca Urbana

1.3 Histéria, Cultura e Imagem Institucional da GCM
1.4 O papel do GCM e a Lei 13.022/2014

Direitos, Beneficios e Atribui¢cdes do Guarda Civil Metropolitano como servidor
publico municipal

15

1.6 Regulamento Disciplinar

Papel do Guarda Civil Metropolitano de Sdo Paulo e sua

~ . L 134
Atuacao Preventiva e Comunitaria

2.1 Etica e o Trabalho da Guarda Civil Metropolitana de S3o Paulo

2.2 Género, ldentidade de Género e Orientagdo Sexual

2.3 Pessoas com Deficiéncia

2.4 Assédio Moral e Sexual

2.5 Educacao e Prevencao ao Uso Indevido de Drogas

2.6 Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei Federal 8.069/1990)
2.7 Estatuto do Idoso (Lei Federal 10.741/2003)

2.8 Lei Maria da Penha (Lei Federal 11.340/2006)

2.9 Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal 12.288/10)

2.10 | Estatuto daJuventude (Lei Federal 12.852/2013)

2.11 | Tréfico de Seres Humanos

2.12 | Programa de Protecdo Escolar

2.13 | Programa de Protecdo aos Agentes Publicos

2.14 | Programa de Controle do Espago Publico e Fiscalizagdo do Comércio Ambulante

2.15 | Programa de Protec¢do ao Patrimonio Publico

2.16 | Programa de Protecdao Ambiental

2.17 | Programa de Protecdo as Pessoas em Situacdo de Risco
2.18 | Mediacdo de Conflitos
2.19 | Campanha do Desarmamento

2.20 |Introducdo a Filosofia de Policia Comunitdria

Conhecimento Juridico Aplicado ao Cotidiano da Guarda

Civil Metropolitana >0
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3.1 Nogdes de Direito Constitucional
3.2 Nogdes de Direito Pena
33 Nocodes de Direito Processual Penal
3.4 Nocoes de Direito Administrativo
3.5 Convencgdes Internacionais e Programa Nacional de Direitos Humanos
a Comunicagdo e Gerenciamento de Informag¢des na Guarda 42
Civil Metropolitana
4.1 Rotina Administrativa e Redac¢ao Oficial
4.2 Introducdo a Lingua Brasileira de Sinais
43 Comunicag¢do Operacional
5 Fungdes .Técnicas e Procedimentais da Guarda Civil 296
Metropolitana
5.1 Legislacdo de Transito
5.2 Diregdo Defensiva
5.3 Mecanica Basica e Preventiva
54 Procedimentos e Técnicas Operacionais de Policiamento Preventivo e
Comunitario
5.5 Uso Diferenciado da Forga
5.6 Uso de Equipamento de Menor Potencial de Letalidade
5.7 Equipamento de Protecao Individual
5.8 Nog¢des de CDC
5.9 Técnicas de Defesa Pessoal
5.10 |Ordem Unida
5.11 | Emergéncias Médicas
5.12 | Seguranca Fisica de Equipamentos e EdificagOes
5.13 |Brigada de Incéndio
5.14 | NogOes de Defesa Civil e Atuagdo em Desastre
5.15 | Armamento e Tiro Defensivo
5.16 | Armamento e Tiro Defensivo (arma semiautomatica)
6 Valorizacao Profissional e Saude do Guarda Civil 56
Metropolitano
6.1 Controle do Stress e Qualidade de vida
6.2 Controle do Stress e Qualidade de vida ll
6.3 Condicionamento Fisico
Avaliagdo ‘ 40

Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Estrutura Curricular da GCM/SP

Para além do curriculo do guarda ingressante, as guardas municipais devem realizar

capacitacdo continuada, e no caso do Estagio de Qualificacdo Profissional (EQP) de 80 h/a anuais

obrigatério. A realizacdo deste estagio é uma condicionante para o porte de arma de fogo,

conforme prevé o § 32 do Art. 29-C do decreto n? 9.847/19 “Os profissionais das guardas

municipais com porte de arma de fogo serdo submetidos a estdgio de qualificacdo profissional
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por, no minimo, oitenta horas anuais.”. A busca por formacdo transversal e multidisciplinar é
possivel através de convénios com outros érgdos, com universidades, consoércios entre
municipios, entre outros. A formacdo para o integrante do Programa Guardia Maria da Penha
tem como principal caracteristica a formacdo voltada para uma escuta ativa e um acolhimento
humanizado, fortalecendo a integragdo dos 6rgdos envolvidos: GEVID/MP-SP, Coordenadoria de
Politicas para as Mulheres da SMDHC e Secretaria Municipal de Seguranca Urbana/Guarda Civil
Metropolitana, que numa carga horaria de 8h/a, transcorre sobre quatro topicos.

Técnicas (assistente social e psicéloga) do GEVID/MP, busca desenvolver o
reconhecimento dos diversos tipos de violéncias, seus ciclos e das implica¢des sociais, culturais,
psicoldgicas, familiares que envolvem a violéncia. Despertar no profissional a consciéncia
empatica, sua importancia como operador e fiscalizador do processo de protecao e que, através
da escuta ativa e acolhimento humanizado, possam evitar a revitimizacao e auxiliar o processo
de quebra do ciclo da violéncia através da presenca acolhedora do agente. Promotoras do
GEVID, busca atualizar, aprimorar e promover o saber juridico, as legislagdes existentes advindas
da referida lei, seus desdobramentos e sua aplicabilidade.

Integrantes do programa visando capacitar, desenvolver e aprimorar no profissional o
“modus operandi” nas mais diversas fases da fiscalizacdo e monitoramento da medida. Aqui é
apresentada toda documentagdo a ser utilizada pelos profissionais desde a primeira visita a
vitima, conforme segue: (i) Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco — formulario que é
preenchido pela equipe capacitada na primeira visita a vitima. Possibilita a avaliacdo e
compreensdo da realidade apresentada, e através desta coleta, reforcar junto ao MP, infra¢Oes
gue os subsidiem nas decisGes futuras acerca do caso. Definir a criticidade do caso, através da
separagdo das pastas em cores: vermelha, amarela e verde. (ii) Relatdrio de Fiscalizacdo de
Medida Protetiva — onde é registrado todas as visitas e suas observacdes. (iii)Apresentacdo do
material informativo e da rede de atendimento/protecdo e Plano de Seguranga.

A Coordenadora Municipal de Politicas para Mulheres da secretaria de direitos
humanos. Visa conscientizar da importancia da rede de atendimento, também conhecida como
rede de protecdo, a qual sem a inser¢do da vitima a rede, a ruptura do ciclo de violéncia se torna
mais dificil. Apresenta toda a rede de servicos ofertados para atendimento as vitimas de
violéncia doméstica: Delegacia de Defesa da Mulher (DDM), Direitos Humanos, Assisténcia
Social, Saude, Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia Militar, Guarda
Civil Metropolitana, Ordem dos Advogados do Brasil, Sociedade Civil Organizada, entre outros.

4. CONCLUSAO

Destarte de todas as ferramentas de capacitacdo e formacdo presentes nas mais
diversas fases de profissionaliza¢cdo do guarda civil, ainda se faz necessario revisar e ressignificar
os curriculos, é um desafio buscar a evolucdo de forma a tornar o agente um instrumento de
defesa dos direitos e garantias fundamentais do cidad3o, incluso ele. E um objetivo a ser
alcancado, e operacionalizar este modelo de seguranga publica é um aprendizado que
possibilitara o fomento de politicas voltadas a assegurar uma sociedade mais justa, humana,
igualitdria e segura, em especial as mulheres. Seguramente as Guardas Municipais
desempenham com segurancga as acdes de combate e prevencao e buscam a especializacao no
campo operacional, visto as matérias integrantes aos curriculos.
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O Programa Guardida Maria da Penha representa uma eficiente ferramenta de
fiscalizacdo, enfrentamento, combate e prevencao da violéncia doméstica, como podemos
observar nos territérios em que se faz presente os programas Guardides Maria da Penha e/ou
Patrulha Maria da Penha®, mesmo que ainda n3o suficiente para a erradica¢do da violéncia, mas
extremamente necessdario como forma efetiva para o despertar de toda sociedade na
desconstrucao do machismo estrutural.
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