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RESUMO

A Agenda 2030 é um pacto em busca superagdo de desafios para alcance de uma vida sustentdvel para todas as
nagdes. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 6 visa assegurar a gestdo sustentdvel da agua e
saneamento para todos, por meio de uma visdo integrada do saneamento e recursos hidricos. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), possui em seu cerne a gestdo descentralizada, participativa e integrada, e esta sujeita a
ameacas e oportunidades. O presente estudo teve como objetivo analisar as mudangas na participagao social no
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF). Foi realizada uma avaliagdo qualitativa da participagdo
dos membros e segmentos que o compdem o CBHSF, por meio de analise documental visando identificar
modificagGes na participagdo e na forma de realizagdo das reuniGes plenarias, no periodo de 2016 a 2022, em virtude
das recentes mudangas politicas e de saude publica, representadas por um governo pautado pelas restrigdes a
participacdo social e pela pandemia por Covid-19. Como resultados, observou-se uma redugdo na participagdo do
poder publico federal nas reunides plenérias do CBHSF, evidenciando o abandono das pautas ambientais no periodo
de 2020 a 2022, incluindo as relacionadas aos recursos hidricos, colocando sob ameaca o alcance da meta 6.5 do ODS
6. Constatou-se, ainda, uma ampliagdo da participagdo através da instituicdo das reunides, no formato hibrido
(presencial e virtual), cuja pratica pode ser considerada exitosa e auxiliar no alcance da meta 6.b do ODS6.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Participativa. Videoconferéncia. Satde Publica.

ABSTRACT

The 2030 Agenda is a compact that seeks to overcome challenges to achieve sustainable living for all nations. The
Sustainable Development Goal (SDG) 6 aims to ensure the sustainable management of water and sanitation for all,
through an integrated vision of sanitation and water resources. The National Water Resources Policy (PNRH), has at
its core the decentralized, participatory and integrated management, and is subject to threats and opportunities. The
present study aimed to analyze the changes in social participation in the Sdo Francisco River Hydrographic Basin
Committee (CBHSF). A qualitative evaluation of the participation of the members and segments that make up the
CBHSF was carried out, through documentary analysis aimed at identifying modifications in participation and in the
way plenary meetings are held, in the period from 2016 to 2022, due to recent political and public health changes,
represented by a government guided by restrictions on social participation and the Covid-19 pandemic. As results, we
observed a reduction in the participation of the federal public power in the plenary meetings of the CBHSF, evidencing
the abandonment of environmental agendas in the period from 2020 to 2022, including those related to water
resources, putting under threat the achievement of goal 6.5 of SDG 6. An increase in participation was also observed
through the institution of meetings in a hybrid format (in-person and virtual), a practice that can be considered
successful and can help achieve target 6.b of SDG6.

KEYWORDS: Participatory Management. Video conferencing. Public health.

RESUMEN

La Agenda 2030 es un pacto que busca superar los desafios para lograr una vida sostenible para todas las naciones.
El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 pretende garantizar la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos, a través de una vision integrada del saneamiento y los recursos hidricos. La Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), tiene en su ntcleo la gestion descentralizada, participativa e integrada, y estd sujeta a amenazas y
oportunidades. El presente estudio tuvo como objetivo analizar los cambios en la participacion social en el Comité de
la Cuenca Hidrogrdfica del Rio SGo Francisco (CBHSF). Se realizé una evaluacion cualitativa de la participacion de los
miembros y segmentos que componen el CBHSF a través del andlisis documental con el objetivo de identificar los
cambios en la participacion y en la forma de realizacion de las reuniones plenarias, en el periodo de 2016 a 2022,
debido a los recientes cambios politicos y de salud publica, representados por un gobierno guiado por restricciones a
la participacion social y la pandemia del Covid-19. Como resultados, se observé una reduccion en la participacion del
poder publico federal en las reuniones plenarias del CBHSF, evidenciando el abandono de las agendas ambientales en
el periodo de 2020 a 2022, incluyendo las relacionadas con los recursos hidricos, poniendo en peligro el logro de la
meta 6.5 del ODS 6. También se constaté un aumento de la participacion a través de la institucion de reuniones en
formato hibrido (presencial y virtual), cuya prdctica puede considerarse exitosa y ayudar en la consecucion de la meta
6.b del ODS6.

PALABRAS CLAVE: Gestion Participativa. Videoconferencia. Sanidad Publica.
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1 INTRODUGCAO

A 3dgua, cada vez mais mais, encontra-se no centro das aten¢bes sendo tema
recorrente de diversas discussdes uma vez que a gestdo e a prestacao de servicos de dgua, nos
diferentes niveis da sociedade, sustentam os esforcos de erradicacdo da pobreza, de
crescimento econdmico e da sustentabilidade ambiental sendo o acesso a d4gua e ao
saneamento relevante em todos os aspectos da dignidade humana, desde a seguranca alimentar
e energética até a salde e meio ambiente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2006).

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel, uma agenda planetdria como
horizonte temporal até o ano de 2030, é composta por dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e 169 metas que buscam a superac¢do de desafios para alcance de um modo
de vida sustentdvel para todas as nagGes, empregando o lema “ndo deixar ninguém para tras”
(UNITED NATIONS, 2015).

Da mesma maneira, a Década Internacional para A¢do “Agua para o Desenvolvimento
Sustentavel” (2018-2028), uma iniciativa da ONU, tem por objetivo promover e implementar
politicas e programas que melhorem a gestdo da dgua em todo o mundo e aumentar a
conscientizacdo sobre a importancia da agua para o desenvolvimento sustentdvel por meio da
cooperagdo entre paises e regides e da participagdo de todos os setores da sociedade na tomada
de decisdes relacionadas a agua, incluindo governos, setor privado, sociedade civil e
comunidades locais.

A gestdo integrada e participativa da d4gua é fundamental para garantir a
disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos, como estabelecido
no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 6 (ODS 6) da Agenda 2030 da ONU e a Década
Internacional para A¢do "Agua para o Desenvolvimento Sustentavel" é uma oportunidade para
acelerar os esforcos globais para alcancar esse objetivo e promover um futuro mais sustentavel
e equitativo para todos.

O ODS 6 Agua e Saneamento visa assegurar a gestdo sustentdvel da agua e
saneamento para todos, por meio de uma vis3o integrada do saneamento e recursos hidricos. E
composto por 8 metas com grande diversidade temas, tais como: universalizacdo do acesso a
agua potdvel e ao saneamento; atencdo a higiene considerando as questdes de género e
vulnerabilidade social; conservacdo e controle da polui¢cdo de ecossistemas e mananciais; gestao
integrada, inclusive transfronteiri¢a, dos recursos hidricos; cooperagao internacional e apoio a
capacitagdo para paises em desenvolvimento além do fortalecimento da gestdo participativa das
aguas e do saneamento.

A importancia da gestdo participativa e integrada da agua para o desenvolvimento
sustentdvel e para garantir que a agua seja gerenciada de forma justa e equitativa para todos
ganha destaque na consecucdo das metas do ODS6 em especial as metas 6.5 "Implementar a
gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive por meio da cooperagdo
transfronteirica, conforme apropriado” e 6.b: "Apoiar e fortalecer a participagdo das
comunidades locais e a cooperagao entre os atores nos sistemas de gestdo de recursos hidricos".
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Figura 1 —Metas ODS 6
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Fonte: ANA, 2022.

A gestdo participava descentralizada e integrada encontra-se no cerne da gestdo das
aguas brasileiras e segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (2020),
esse sistema de governanca gira em torno de um processo politico pautado por estratégias,
debates, conflitos e coalizbes entre os diversos atores que possuem interesses nos recursos
hidricos. Sua base principal é formada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 que estabeleceu
uma nova ordem constitucional ambiental e de protecdo e pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) — Lei n29.433/1997 que instituiu a gestdo das dguas brasileiras e também criou
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), demandando novas
estruturas para o desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos formado por érgaos e
entidades compostos por diversos atores do Estado, sociedade civil e usudrios.

De todos os organismos que foram estabelecidos, destacam-se os comités de bacias
hidrograficas, criados como estratégia para promover a descentralizagdo e a participacao da
gestdo das aguas, na escala das bacias hidrograficas onde a possibilidade de participa¢do da
sociedade fica evidenciada, representando uma das mais importantes instancias democraticas
de gestdo da dgua no pais, sendo denominados, portanto, “parlamentos de gestdo das dguas”,
(MENEZES; BIESEK, 2015).

Considerando-se a necessidade de representacdo de diferentes interesses e
interessados na gestdo dos recursos hidricos, a PNRH estabeleceu regras para a composi¢ao dos
Comités, tendo em conta a totalidade da bacia como sua area de atuagdo. De forma
complementar, a Resolugdo CNRH n2 5/2000 estabeleceu as diretrizes para a formacgdo e
funcionamento dos comités em seu Art. 82, modificado pela Resolugdo CNRH n? 24/2002.
Importante destacar que, nos Comités de Bacia Hidrografica que abranjam terras indigenas, a
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) deve integrar como parte dos representantes
da Unido.
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A Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) visando o desenvolvimento
sustentdvel deve ser entendido como um processo de desenvolvimento coordenado que
envolve a gestdo da 4gua, da terra e dos recursos naturais, preservando a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais, considerando ainda os aspectos hidrolégico, socioeconémicos e as
dimensdes politica e ambiental de forma a maximizar o bem-estar econémico e social de forma
equitativa.

Dessa forma, a participacdo atuante das comunidades e instituicdes é fundamental
para legitimar as politicas publicas de recursos hidricos e saneamento sendo primordial para que
estas atuem ativamente nas decisdes por meio de discussdes que contribuam para a escolha das
solucGes mais adequadas para um determinado contexto socioecon6mico, para garantir a real
compreensdo dos impactos de determinada decisdo sobre a populagdo local e ainda para
garantir a apropriacdo local das solucdes definidas (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
SANEAMENTO BASICO, 2022).

Apesar disso, existem inumeros desafios para o fortalecimento da gestao participativa
dos recursos hidricos, que deve ser entendida como um processo em constante transformacao,
necessaria para o alcance das mudangas desejadas que cooperam para a consecu¢do dos
objetivos da PNRH, de disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade, para o
desenvolvimento humano e econémico, acompanhado de medidas de protec¢do contra eventos
extremos e que cooperam para o alcance do objetivo do ODS 6 de garantir a disponibilidade e a
gestdo sustentdvel da dgua potavel e do saneamento para todos.

Seguindo este raciocinio, Menezes e Biesek (2015) destacaram que as dificuldades
enfrentadas pela gestdo participativa ndo podem ser ignoradas, mas analisadas para que seja
possivel a viabilidade das reformas necessarias para o amadurecimento social do comité.

Atualmente estdo em andamento inimeros estudos e pesquisas de avaliacdo da
efetividade de instancias participativas em politicas publicas, sendo que os desafios da
participacdo estdao amplamente debatidos em torno da tematica da Gestao Participativa das
Aguas (MONTENEGRO, 2017).

Segundo Jacobi (2006), alguns dos desafios da participacdao estdo intimamente
relacionados com o papel dos gestores e a ldgica dos sistemas peritos, sendo identificada uma
certa ambiguidade na PNRH, que promoveu a abertura dos espacgos para a participacdo da
sociedade, porém, admitiu um certo acesso a informagdes técnicas. Outros aspectos estudados
pelo autor estdo ligados a necessidade de superar a excessiva setorizagdo das politicas publicas
e as dificuldades de sua integracdo; a dependéncia do papel indutor de alguns atores
governamentais e da sociedade civil na representacdo dos interesses difusos e, ainda, a
necessidade de capacitacdao dos membros dos comités.

Em pesquisa conduzida por meio de analises de quatro estudos de investigacdo sobre
participacdo, Barbosa (2019) identificou os desafios persistentes que interferem no processo
participativo de forma mais comum, tais como a falta de repasse de informagdes entre membros
do CBH; o tamanho e formulagao das pautas; a representacao e representatividade efetiva dos
membros; a centralizacdo das decisGes em alguns segmentos dentro do CBH e a falta de
recursos.

Da mesma maneira, Menezes e Biesek (2015) elencaram como desafios as incertezas
da participacdo da sociedade civil para a gestdo participativa devido a necessidade de escolha
de pessoas adequadas para exercer a representatividade do segmento de forma impessoal,
além da dificuldade dos envolvidos nessas questdes em conhecer os limites fisicos de
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competéncia de cada comité, de modo a se sentirem mais responsdveis pela gestdo dos recursos
hidricos.

A participa¢cdo municipal também se apresenta como um desafio a gestdo integrada
dos recursos hidricos pois, embora os municipios ndo detenham o dominio da agua, sdo titulares
das politicas locais de saneamento basico, uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio
ambiente que devem ser integradas as politicas nacional e estadual de recursos hidricos.

Segundo Caldas e Lima (2009), a participa¢do das prefeituras depende do nivel de
comprometimento e do entendimento do gestor municipal sobre a relevancia dos comités de
bacias, sendo que a assiduidade as reuniGes desse segmento se mostra mais dependente do
compromisso de cada membro e do apoio e reconhecimento de cada instituicdo representada,
do que mesmo do aporte financeiro ofertado pela Instituicdo.

Outro desafio é a falta da cultura institucional e de planejamento local ou regional
capaz de incorporar as estratégias de sustentabilidade hidrica metropolitana as politicas urbanas
locais, o que se revela por meio de problemas de representatividade e envolvimento municipal
nos comités e subcomités de bacia hidrografica, em conflitos politicos e na insuficiéncia de
recursos financeiros por parte dos municipios metropolitanos (PHILIPPI JUNIOR; GRISOTTO,
2009).

N3o obstante, os desafios, persistentes e amplamente estudados que se impdem a
gestdo participativa das dguas nos comités, novos desafios surgem acompanhados de novas
possibilidades. Nesse contexto encontram-se as recentes mudancas no contexto politico e a
pandemia de COVID-19 ocorridas no periodo de 2019 a 2022.

As mudangas que vém ocorrendo no contexto politico nacional e seus impactos nas
politicas e instituicdes indigenistas, quilombolas e ambientais foram analisadas por Santos
(2021), que constatou o enfraquecimento institucional e os desmontes dessas politicas
ocasionadas por cortes dos orcamentos, fragilizacdo da gestdo, retirada de responsabilidades e
esvaziamento de competéncias de érgdos como a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), Fundacdo Palmares, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) e
Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade (ICMBio).

Analisando sob a perspectiva dos recursos hidricos, Andreu (2019) destacou a
transferéncia de todo o sistema de recursos hidricos do Ministério de Meio Ambiente —
incluindo o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
— para o Ministério do Desenvolvimento Regional e também o Decreto de niumero 10.000, que
alterou a composicdo e atribuicdes do CNRH, classificando tal acdo como mais um golpe na
concepgao democratica origindria do sistema brasileiro de recursos hidricos. O autor pondera
ainda sobre a inércia do conselho que, durante todo o ano de 2019, ndo realizou reunides nem
mesmo para cobrar quais seriam os compromissos do Governo com o sistema de daguas,
refletindo a paralisia do 6rgdo, considerando-se a possibilidade regimental de convocacao de
reunides por 1/3 dos seus membros.

Finalmente, o autor supracitado destaca que, mesmo com importantes contribuicdes,
0 SINGRHE ainda se apresenta como um sistema fragil sob o ponto de vista politico-institucional
por ndo ter conquistado o reconhecimento de sua relevancia por grande parte da sociedade,
sendo ainda dependente da vontade politica dos agentes do poder publico para seu
fortalecimento, pois sua forga deriva, essencialmente, de seus fundamentos democraticos,
participativos e descentralizados (ANDREU, 2019).
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As mudangas governamentais com impacto sobre as instituicdes sdo ainda
corroboradas pelo VI Relatério Luz da Sociedade Civil - Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel Brasil, que identificou retrocessos no Objetivo de Desenvolvimento (ODS) 6,
especialmente nas metas 6.5 que foi considerada ameacada em razdo das mudancas dos érgados
responsaveis pela Politica Nacional de Recursos Hidricos bem como a meta 6.b que foi
considerada em retrocesso diante do Novo Marco do Saneamento que nao considerou a
instituicdo de conselhos e instrumentos de participacdo social, enfraquecendo, principalmente,
o controle social municipal, na qualidade de titular dos servigos e solu¢Ges para o saneamento.

Reforgcando os novos e recentes desafios da gestao das aguas, o enfrentamento da
pandemia de Covid-19 exigiu, dentre outras medidas, o estabelecimento do isolamento social
resultando, consequentemente, no impedimento da realizagdo presencial de plendarias, cdmaras
técnicas, reunides de foruns, comités ou qualquer tipo de ambiente de aglomeracgdo de pessoas
durante os anos de 2020 e 2021. Essa situacdo exigiu dos comités a implementacao de solugdes
para as dificuldades impostas pela crise sanitaria, como a realizacdo das reunides no formato
virtual, adaptagcbes na metodologia do sistema eleitoral e até mesmo a reconducdo dos
membros eleitos dos conselhos.

Nesse sentido, o Férum Mineiro de Comités de Bacias Hidrograficas emitiu documento
dirigido aos comités de Bacias Hidrograficas de Estado de Minas Gerais, orientando a realizacdo
das reunides plendrias de forma virtual, em funcdo da grande relevancia dos temas a serem
discutidos. O érgao reconheceu também a falta de estrutura de grande parte dos comités para
a execucdo das reunides no formato virtual, bem como a limitagdo na participagao social.

Urge destacar que o periodo de afastamento social induziu a implementagdo de
grandes mudangas nas formas de participacao, das quais muitas dessas praticas foram exitosas
e se fizeram presentes, mesmo apds o retorno das atividades socioeconémicas, podendo ser
citadas a manutencdo do teletrabalho, o trabalho em sistema hibrido que alterna o trabalho
presencial com o home office, o compartilhamento e assinatura eletrénica de documentos, a
combinagdo de atividades online com o ensino presencial no ambiente escolar, e ainda as
reunides hibridas que congregam a participacdo presencial juntamente com a participagao
virtual.

Com relagdo as reunides hibridas, esse formato foi amparado pela Lei 14.309/2022,
gue permitiu a realizacdo de reunides e deliberagdes pelas organizacGes da sociedade civil e
pelos condominios verticais no formatos virtual e hibrido, garantindo os direitos de voz e de
voto a quem os teria em reunides ou assembleias presenciais. A justificativa da lei argumentou
gue se encontrava desconectada da sociedade contemporanea a idealizacdo de assembleia
como uma 3agora grega e que, entre os costumes contemporaneos, ndo se manteve o de se
aglomerar para debater temas, uma vez que o pragmatismo e o excesso de tarefas da
modernidade passaram a exigir novos expedientes.

Dessa forma, fica evidente a importancia bem como os desafios que se impdem a
gestdo descentralizada e participava dos recursos hidricos, principalmente no contexto de
multiplas crises politicas, sanitarias, climdticas e econdmicas, onde a gestdo dos recursos
hidricos se entrelaca com a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, que estabeleceu
17 grandes objetivos a serem alcangados por todos os paises signatarios até 2030, em especial
com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS 6) - Agua Potavel e Saneamento, que é
permeado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, responsavel por garantir a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua.
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2 OBJETIVOS

O presente trabalho de pesquisa objetivou analisar as mudangas na atuacdo e na
participacdo social no Comité da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco (CBHSF), por meio de
avaliagdo qualitativa da participacdao de cada um dos membros dos segmentos que compde o
Comité frente as recentes mudancas politicas devido as mudancgas de Governo e a condigdo
pandémica de saude publica ocasionada pelo Covid-19, que modificou a forma de realizagado das
reunides plenarias do CBHSF no periodo de setembro de 2016 a maio de 2022, durante as
gestdes 2016-2021 e 2021-2025.

Analisar o impacto das mudancas internas e externas na gestdo dos recursos hidricos
brasileiros é de fundamental importancia para identificar as ameacas e oportunidades que
interferem na consecugdo dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos que se
relaciona diretamente com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ODS, em especial o
ODS 6 - Agua Potavel e Saneamento.

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da trabalho foi considerada a metodologia de pesquisa
gualitativa, de natureza aplicada, com objetivo exploratério, por meio de técnica de pesquisa e
andlise documental em estudo de caso Unico.

A primeira etapa da pesquisa compreendeu a caracterizacdo da bacia hidrogréfica do
rio Sdo Francisco e do CBHSF.

A segunda etapa avaliou a presenga dos membros componentes do Plendrio do CBHSF,
por meio de analise documental das atas e das listas de presencas das plenarias ordinarias e
extraordinadrias, realizadas durante as gestdes 2016-2021 que vivenciou a alteracdo do regime
presencial das plenarias para o regime por videoconferéncia (virtual) em fun¢do da pandemia
por Covid-19 e a gestao 2021-2025, que absorveu as mudancas do periodo pds-pandémico por
meio da implementacdo das reunides no formato hibrido. O periodo analisado pela pesquisa foi
de setembro/2016 a maio/2022, periodo em que ocorreram mudangas de governo e a pandemia
por Covid-19.

Tabela 1 — Critérios Qualitativos

Classificagdo Parametro
Otimo Acima de 81%
Bom Entre 61% a 80%
Razodvel Entre 41% a 60%
Ruim Entre 21% a 40%
Péssimo Até 20%

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Caracterizagao da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

A bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, ou Vale do Sdo Francisco, tem como seu
curso d’agua principal o rio Sdo Francisco, também conhecido como o rio Opard, um rio-mar
formado pelas lagrimas de saudade da india lati, que escorreram para o norte, através do sulco
criado pelos passos do seu amado, conhecido ainda como Rio da Integragdo Nacional, ou apenas
Velho Chico.

Representando uma das 12 regibes hidrograficas brasileiras, ocupa cerca de 8% do
territdrio nacional com uma extens3o de 2.863 km e drea de drenagem de 639.219 Km?, cuja
extensdo vai de Minas Gerais, que abriga sua nascente, na Serra da Canastra, passa por Goias,
Distrito Federal, Bahia, Pernambuco, até encontrar sua foz entre os estados de Alagoas e
Sergipe. Caracterizada por integrar as regides Nordeste e Sudeste do pais, abriga 505 municipios
e o perfil da populacdo revela grandes contrastes de dreas com altos niveis de riqueza e
densidade demografica e outras com niveis reduzidos de renda e densidade populacional.

A bacia possui 34 sub-bacias, 12.821 microbacias e encontra-se dividida,
fisiograficamente, em quatro regides: O Alto S3o Francisco, que engloba 40% da area da bacia,
o Médio S3do Francisco, que corresponde a 39%, o Submédio Sao Francisco, com 17% e o Baixo
Sdo Francisco, com aproximadamente 5% da area da bacia.

Aproximadamente 54% do territério da bacia hidrografica esta localizado na regidao
semiarida. A diversidade ambiental expressiva abrange os biomas da Caatinga, Cerrado,
fragmentos de Mata Atlantica, além do ecossistema estuarino do rio. Além disso, possui varios
reservatorios para controle de cheias e producdo de energia hidroelétrica, tendo sofrido com
condicdes hidrometeoroldgicas adversas, fruto das mudancas climaticas (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO, 2022).

4.2 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco - CBHSF

O Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco (CBHSF) foi criado por decreto
presidencial em 5 de junho de 2001, sendo um dérgado colegiado de natureza consultiva,
deliberativa e normativa e integrante do SINGREH.

O Plenario do érgdo deliberativo do CBHSF é composto por 62 membros titulares, que
se reunem ordinariamente duas vezes ao ano e, ainda, em carater extraordinario. Os usudrios
dos recursos hidricos representam 38,7% do total de membros, o poder publico (federal,
estadual e municipal), 32,2%, a sociedade civil, que detém 25,8% dos membros, e as
comunidades tradicionais, com 3,3%. A Agéncia Peixe Vivo exerce a fun¢do de agéncia de bacia
do Comité, atuando desde 2010 atuando como secretaria executiva no emprego dos recursos
origindrios da cobranca pelo uso da dgua para implementar as a¢ées do comité.

Diante do cendrio de crescimento da demanda hidrica, a preocupacdo com a garantia
da disponibilidade hidrica, para os usos multiplos da bacia, reflete-se nas metas, estratégias e
diretrizes do comité (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO, 2022).
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4.3 Avaliacao da presen¢a dos membros componentes do Plenario do CBHSF

A presenca dos membros do Plenario do CBHSF foi avaliada qualitativamente por meio
das analises das listas de presenca das reunides ordindrias e extraordinarias realizadas no
periodo de setembro/2016 a maio/2022, contemplando 22 reunides presencias no periodo de
setembro/2016 a dezembro/2019, sendo 14 reunides ordinarias e oito extraordinarias, cinco
reunides virtuais, ocorridas no periodo de janeiro/2020 a setembro/2021, sendo quatro
reunides ordinarias e uma extraordinaria, duas reunides extraordinarias no formato hibrido,
realizadas em setembro/2021, e trés reunides presenciais ocorridas no periodo de
dezembro/2021 a maio/2022, das quais duas reunides ordinarias e uma extraordinaria.

4.3.1 Avaliagdo da participagdo do segmento Poder Publico Federal

Tabela 2 — Participa¢do do segmento Poder Publico Federal 2016 a 2022

Participagao Participacao Participagao  Participacao
Segmento X . . . i
L Presencial Videoconferéncia Hibrida Presencial
Poder Publico Federal
(2016 a 2019) (2020 a 2021) (2021) (2021/2022)
Participacdo Geral Bom Razoavel Razoavel Péssimo
Funai Bom Péssimo Otimo Péssimo
Ministério do Meio Ambiente Bom Otimo Péssimo Péssimo
Ministério do Desenvolvimento Regional Otimo Otimo Otimo Ruim
Ministério da Economia Péssimo Péssimo Péssimo Péssimo
Ministério de Minas e Energia Otimo Bom Otimo Bom

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

A participacdo geral do segmento apresentou uma piora progressiva, mesmo apos a
suspensao das a¢bes de isolamento social em fungdo da pandemia por COVID-19.

Os 6rgdos tinham uma participagdo boa ou étima antes da pandemia, com excec¢do do
Ministério da Economia, que teve a participacdo enquadrada como péssima durante todo o
periodo analisando.

Até 2019 a Funai apresentou uma participacao boa. Durante o periodo pandémico, o
6rgdo ndo participou de nenhuma reuniao; a participacao hibrida foi classificada como étima e
o retorno das reunides, apenas em formato presencial, a participagdo foi enquadrada como
péssima. Importante destacar que o 6rgao nao participou de nenhuma reunido ordindria desde
o inicio da pandemia por covid-19.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) apresentou uma participa¢do boa e 6tima para
os formatos presencial e por videoconferéncia, respectivamente, e uma participacdo péssima
nos formatos hibridos e no retorno do formato presencial por ndo participar das reunides.

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e o Ministério de Minas e Energia
(MME), érgaos com grande interesse na pauta de recursos hidricos, o MDR por abrigar os
principais érgados da gestdo das dguas como a ANA e o CNRH e o MME por depender da matriz
hidroelétrica, apresentaram participacdo 6tima ou boa até o final de 2021 porém, quando houve
o retorno das Plenarias no formato presencial, a participacdo dos érgaos foi reduzida.
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4.3.2 Avaliag3do da participagdo do segmento Poder Publico Estadual

Tabela 3 — Participa¢do do segmento Poder Publico Estadual de 2016 a 2022

Participagao Participacao Participagao Participagao
Segmento i ) . L X
L Presencial Videoconferéncia Hibrida Presencial
Poder Publico Estadual
(2016 a 2019) (2020 a 2021) (2021) (2021/2022)
Participagdo Geral Bom Otimo Otimo Bom
Minas Gerais Otimo Bom Otimo Ruim
Goias Péssimo Razoavel Otimo Ruim
Bahia Otimo Otimo Otimo Otimo
Pernambuco Otimo Otimo Otimo Bom
Alagoas Ruim Razodvel Otimo Bom
Sergipe Otimo Otimo Otimo Otimo
Distrito Federal Ruim Otimo Otimo Otimo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
O segmento apresentou uma participagdo geral classificada como boa para as

participacGes presenciais e 6tima para as participacdes nos formatos virtual e hibrido, sendo
observada uma participagdo 6tima de todos os membros no formato hibrido.

4.3.3 Avaliacdo da participagdo do segmento Poder Publico Municipal

Tabela 4 — Participagdao do segmento Poder Publico Municipal de 2016 a 2022

Participagao Participacao Participagao Participagao
Segmento . . A . ey q
e . Presencial Videoconferéncia Hibrida Presencial
Poder Publico Municipal
(2016 a 2019) (2020 a 2021) (2021) (2021/2022)
Participacdo Geral Bom Razoavel Otimo Razoavel
Minas Gerais Otimo Otimo Otimo Otimo
Minas Gerais Péssimo Bom Otimo Otimo
Minas Gerais Razoavel Bom Otimo Péssimo
Bahia Bom Péssimo Otimo Bom
Bahia Otimo Bom Otimo Péssimo
Pernambuco Ruim Ruim Otimo Péssimo
Alagoas Otimo Ruim Péssimo Otimo
Sergipe Razoavel Péssimo Otimo Otimo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

A participagdao geral do poder publico municipal se mostrou varidvel, enquanto a
participacdo presencial foi classificada como boa no periodo de 2016 a 2019 e razoavel entre
2021 e 2022. J4 a participagdo no formato hibrido foi classificada como 6tima e razoavel durante
o periodo pandémico.

240



Revista Latino-americana de
Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 14 (2023)

4.3.4 Avaliagdo da participagdo do segmento dos Entidades Civis de Recursos Hidricos

Tabela 5 — Participagdo do segmento dos Entidades Civis de Recursos Hidricos de 2016 a 2022

Participagao Participagao Participagdao Participacao
Segmento X ) .. . i
. . L Presencial Videoconferéncia Hibrida Presencial
Entidades Civis De Recursos Hidricos
(201622019) (2020 a 2021) (2021)  (2021/2022)

Participacao Geral Otimo Bom Otimo Otimo

Consércios e associagdes Minas Gerais Otimo Razoavel Otimo Otimo
intermunicipais Bahia Otimo Otimo Otimo Otimo
Minas Gerais Bom Otimo Otimo Otimo
Organizagdes Técnicas de Bahia Otimo Otimo Otimo Bom
ensino e pesquisa ou de Pernambuco Otimo Razoavel Otimo Bom
usuarios Alagoas Otimo Otimo Otimo Ruim
Sergipe Otimo Ruim Otimo Bom

Minas Gerais Otimo Otimo Otimo Otimo

Minas Gerais Otimo Péssimo Otimo Otimo

Minas Gerais Otimo Otimo Otimo Otimo

OrganizacBes n3o Minas Gerais Otimo Bom Otimo Otimo
governamentais Bahia Otimo Otimo Otimo Bom
Pernambuco Razodvel Péssimo Otimo Otimo

Alagoas Otimo Otimo Otimo Otimo

Sergipe Otimo Bom Otimo Otimo

Comunidades
tradicionais quilombolas, Comunidade Bom Otimo Otimo Bom
no ambito da bacia

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

As entidades civis de Recursos Hidricos, assim como os usuarios, demonstraram
bastante assiduidade, recebendo uma classificacao 6tima, com excecao do periodo pandémico,
ocasido em que ocorreram as reunides no formato virtual, cuja classificacdo foi enquadrada
como boa.

As comunidades tradicionais e quilombolas tiveram a participagdo ampliada nas
reunides virtual e hibrida em comparagdo com a modalidade de participacao presencial.

4.3.5 Avaliacdo da participagdo dos Povos Indigenas

Tabela 6 — Participacdo dos Povos Indigenas de 2016 a 2022

Participacao Participacao Participagao Participagao
Segmento i ) .. . X
B Presencial Videoconferéncia Hibrida Presencial
Povos Indigenas
(2016 a 2019) (2020 a 2021) (2021) (2021/2022)
Participagdo Geral Bom Ruim Razoavel Otimo
Povos Indigenas 1 Bom Ruim Razoavel Bom
Povos Indigenas 2 Bom Péssimo Razoavel Otimo

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.
Os Povos Indigenas apresentaram uma participacdo classificada como boa e 6tima

para os formatos presenciais e ruim e razoavel nos formatos por videoconferéncia e hibrida,
respectivamente.

241



Revista Latino-americana de
Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 14 (2023)

4.3.6 Avaliacdo da participagdo do segmento dos Usuarios

Tabela 7 — Participagdo do segmento dos Usuarios de 2016 a 2022

Participagao Participagao Participagdao Participacao
Segmento X ) .. L N
Ususrios Presencial Videoconferéncia Hibrida Presencial
(201622019) (2020 a 2021) (2021) (2021/2022)
Participagdo Geral Otimo Bom Otimo Otimo
Minas Gerais Otimo Bom Otimo Otimo
Abastecimento Minas Gerais Otimo Razodvel Otimo Otimo
Urbano e captagdo e Bahia Otimo Bom Otimo Bom
dilui¢do de efluentes Pernambuco Otimo Bom Otimo Ruim
urbanos Alagoas Bom Otimo Razodvel Péssimo
Sergipe Otimo Ruim Otimo Otimo
Industria, captacio M?nas Gerais C:)timo (?t?mo Ralzc_>ével (?t?mo
o Minas Gerais Otimo Otimo Otimo Otimo
dIIUI,gaO de 'eflluentes Minas Gerais Bom Otimo Otimo Otimo
industriais e . . . . .
mineracio Bahia Pe,ss!mo P(,es.5|mo Ra’zo.avel Pgs?lmo
Pernambuco Péssimo Otimo Péssimo Otimo
Minas Gerais Otimo Otimo Otimo Otimo
Minas Gerais Otimo Otimo Otimo Otimo
Irrigacdo e uso Bah!a (?timo Ralz<_)ével (:)t?mo (?t?mo
agropecusrio Bahia Qtlmo Otimo Qtlmo Otimo
Pernambuco Otimo Ruim Otimo Péssimo
Sergipe (suplente
Alagoas) Otimo Razoavel Otimo Otimo
Hidroviario Bahia Bom Bom Otimo Otimo
Minas Gerais Otimo Otimo Otimo Otimo
Bahia Otimo Otimo Otimo Otimo
Pesca, turismo e lazer Alagoas (suplente
Sergipe) Otimo Bom Otimo Otimo
Pernambuco Otimo Péssimo Otimo Otimo
Concessiondrias e Usuério Otimo Otimo Otimo Otimo
autorizadas de Energia
Elétrica Usudrio Otimo Otimo Otimo Bom

Fonte: Elaborado pelos autores, 2022.

O setor dos usuadrios mostrou-se bastante participativo. No geral, a participagdo do
segmento foi classificada como 6tima, com excegdo da participagdo virtual, durante a pandemia,
gue foi classificada como boa.

5 CONCLUSOES

O resultado das andlises evidenciou que a gestdo dos recursos hidricos, de forma
descentralizada e participativa, na condigdao de processo em continuo aperfeicoamento, esta
sujeito a ameagas e oportunidades, como as abordadas no presente estudo, quais sejam as
mudancas de contexto politico e de saude publica, que impactaram os atores e instituicoes,
dentre elas os comités de bacia e seus representantes.

Ficou evidente o impacto da pandemia por Covid-19 na participagdo das reunides
plendrias do CBHSF, pois todos os segmentos apresentaram reducdo na presenca nas reunioes
plendrias durante o periodo pandémico, com exce¢do do poder publico estadual que teve a
participacdo potencializada pela participagao virtual.

O segmento do Poder Publico Federal apresentou uma redugdo progressiva na
participacdo das reunides plendrias do CBHSF apds o ano de 2019, corroborando com as analises
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qgue identificaram ameacas, fragilidades e desmonte de politicas e instituicdes indigenistas,
qguilombolas e ambientais no Brasil, evidenciando o abandono das pautas ambientais, em
especial aquelas relacionadas aos recursos hidricos, pelo governo federal do periodo de 2020 a
2022, colocando em risco a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos
brasileiros, realizada, sobretudo, no ambito dos comités de bacias.

A reducdo da participacdo federal no periodo analisado compromete o alcance das
metas do ODS 6 em especial as metas 6.5 que tem como um de seus indicadores o grau de
implementa¢do da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) que considera nos seus
calculos, dentre outros, a Participagdo Publica Nacional nas instancias de gestdo das aguas.

Considerando a enorme dimensdo do territério de atuacdo do CBHSF, e os desafios e
oportunidades que afetam a gestdo participativa das aguas, a participacdo das reuniGes
plenarias, de forma hibrida, que contempla tanto as participagdes presenciais quanto virtuais,
mostrou-se como uma pratica exitosa para a ampliacdo da participacdo dos membros do
plenario, sobretudo dos representantes dos poderes estaduais e municipais e das comunidades
tradicionais e quilombolas, integrantes do segmento entidades civis e de recursos hidricos,
podendo contribuir para uma gestdao mais participativa da agua e para o alcance, sobretudo, das
metas 6.5 e 6.b do ODS6.

REFERENCIAS

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO — ANA. ODS 6 no Brasil : visdo da ANA sobre os
indicadores. Brasilia : ANA, 2022.

. Direito de aguas a luz da governanga. Brasilia: ANA, 2020.

BANCO MUNDIAL. Didlogos para o aperfeicoamento da Politica e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil.
Volume 1: Relatdrio consolidado. Brasilia: Banco Mundial, 2018.

BARBOSA, Flavia Darre. Comités de Bacias Hidrograficas, representagdo e participa¢do: desafios e possibilidades a
gestdo da agua e dos recursos hidricos no Brasil. 2019. Tese (Doutorado em Ciéncias Ambientais) — Universidade
Federal de S3o Carlos, Sdo Carlos, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/11643. Acesso
em: 17 jan. 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n2 548, de 12 de novembro de 2019. Altera a Lei n2 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para permitir a assembleia de condéminos votagdo por meio eletrénico ou por outra
forma de coleta individualizada do voto dos condominos ausentes a reunido presencial, quando a lei exigir quorum
especial para a deliberagdo da matéria. Brasilia: Cdmara dos Deputados, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2229553. Acesso em: 2 dez. 2022.

BRASIL. Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e
altera o art. 1° da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario
Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF, n. 6, p. 470, 9 jan. 1997.

BRASIL. Lei n° 14.309, de 8 de margo de 2022. Altera a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e a Lei

n? 13.019, de 31 de julho de 2014, para permitir a realizacdo de reunides e deliberagdes virtuais pelas organizagoes
da sociedade civil, assim como pelos condominios edilicios, e para possibilitar a sessdo permanente das assembleias
condominiais. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, n. 46, 9 mar. 2022.

CALDAS, M. S.; LIMA, B. P. Avangos, fragilidades e desafios do comité das bacias metropolitanas (2003 a 2009). In:
SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HfDRICOS, 19., 2011, Maceié. Anais [...]. Maceid: Associacao Brasileira de
Recursos Hidricos, 2011. Disponivel em: https://abrh.s3.sa-
eastl.amazonaws.com/Sumarios/81/621303fccd46e9daf7272be81d380b98_7d418594ee3210ff43feb834b7572942
.pdf. Acesso em: 22 nov. 2022.

243


https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/11643

Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 14 (2023)

COMITE DA BACIA DO RIO SAO FRANCISCO - CBHSF. P4agina oficial. Disponivel em: https://cbhsaofrancisco.org.br/ .
Acesso em: 20 nov. 2022.

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS — CNRH. Ministério do Meio Ambiente. (2000) Resolu¢do n. 5, de 11
de abril de 2000. Estabelece diretrizes para a formagao e funcionamento dos Comités de Bacias Hidrograficas, de
forma a implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Diario Oficial da Unido: Brasilia,
11 abr. 2000.

FORUM MINEIRO DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS — FMCBH. Oficio n.2 14/2020. Belo Horizonte, 11 de
maio de 2020. Aos Comités de Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais Assunto: Delibera¢ées do FMCBH
sobre a conjuntura atual e os desafios que a gestdo de recursos hidricos do estado e os comités de bacia estdo
enfrentando. Disponivel em: https://cbhvelhas.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Comunicado-aos-Comites-de-
Bacias-Hidrograficas.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023.

JACOBI, P. R. Gest3o Participativa das Aguas. Laboratério de Anélise de Politicas Ambientais, da Universidade de
Sao Paulo — PROCAM-USP, S3o Paulo, maio 2006.

MENEZES, R. M.; DE BITTENCOURT BIESEK, C. Gestdo participativa do Comité: um estudo sobre a participagdo dos
segmentos (Usudrios da Agua, Poder Publico e Sociedade Civil) no comité da Bacia Hidrografica Do Rio Do Peixe.
SEMINARIO DE INICIACAO CIENTIFICA E SEMINARIO INTEGRADO DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, [S.1.], 2015.
Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/siepe/article/view/7883. Acesso em: 2 dez. 2022.

MONTENEGRO, L. R. Participagdo e representagdo no SINGREH: (des)equilibrio de forgas e disputas de poder nos
colegiados das dguas. Insurgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 538-552, 2018.
DOI: 10.26512/insurgncia.v3i1.19752. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/19752. Acesso em: 2 dez. 2022.

OLIVEIRA, R. M. L. A criagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas dos rios Jucu e Santa Maria da Vitdria :
perspectivas e desafios da gestdo hidrica capixaba / Regina de Marchi Lyra Oliveira. 310 f. Dissertacdo (Mestrado
em Geografia). Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria. 2011.

PHILIPPI JUNIOR, A.; MARCON, G.; GRISOTO, L. E. G. Desafios para a gestao de recursos hidricos e o
desenvolvimento urbano. REGA — Revista de Gestdo de Agua da América Latina, v. 6, n. 2, jul./ dez. 2009.
Disponivel em:
https://www.abrhidro.org.br/SGCv3/publicacao.php?PUB=2&ID=74&SUMARIO=875&ST=desafios_para_a_gestao_
de_recursos_hidricos_e_o_desenvolvimento_urbano. Acesso em: 21 dez. 2022.

SANTOS, A.; MENEZES, M.; LEITE,A. Z.; SAUER, S. Ameagas, fragilizacdo e desmonte de politicas e instituicGes
indigenistas, quilombolas e ambientais no Brasil. Estudos Sociedade e Agricultura, v. 29, p. 669-698, 2021.

TENORIO, F. G. (Re)Visitando o Conceito de Gestdo Social. Desenvolvimento em Questio, [S.l.],v. 3, n. 5, p. 101—
124,2011. DOI: 10.21527/2237-6453.2005.5.101-124. Disponivel em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/108. Acesso em: 2 dez.
2022.

UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. New York: UN General
Assembly, 2015.

VI RELATORIO LUZ DA SOCIEDADE CIVIL — AGENDA 2030 DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL BRASIL. Grupo de

Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, 2022. Disponivel em: https://www.idsbrasil.org/wp-
content/uploads/2022/07/rl_2022-completoweb-30_06_01.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.

244


https://cbhsaofrancisco.org.br/
https://cbhvelhas.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Comunicado-aos-Comites-de-Bacias-Hidrograficas.pdf
https://cbhvelhas.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Comunicado-aos-Comites-de-Bacias-Hidrograficas.pdf

