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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo aprofundar o debate em torno da publicagdo dos altos indices do Brasil relativos as
metas estabelecidas no 72 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das NagGes Unidas, que
visa garantir o acesso universal a servigos de energia confidveis, sustentaveis, modernos e a pre¢os acessiveis. Para
abordar essa questdo, realizou-se uma pesquisa fundamentada em analise bibliografica e fontes oficiais de érgaos
governamentais, que apresentaram dados relevantes sobre a distribuigdo de energia elétrica no territério brasileiro.
O questionamento proposto neste estudo é de suma importancia no contexto atual, uma vez que a classificacdo de
cumprimento da ODS 7 pode resultar na falta de incentivos governamentais e internacionais para a melhoria da
geracgdo e distribuicdo de energia elétrica no Brasil. Ao avaliar criticamente os indicadores e os dados disponiveis,
busca-se compreender se o pais realmente alcangou a universalizacdo e a sustentabilidade na oferta de energia
elétrica, ou se existem desigualdades persistentes e desafios a serem enfrentados. Os resultados obtidos neste estudo
proporcionam uma andlise da realidade energética do Brasil, permitindo identificar lacunas e aspectos que ainda
necessitam de atengdo para o efetivo cumprimento da ODS 7. Além disso, contribui para o debate sobre a importancia
de se estabelecer metas realistas e indicadores adequados para monitorar o progresso na area de energia, de forma
a impulsionar agbes e investimentos necessarios para aprimorar a geragdo e distribuicdo de energia elétrica,
promovendo o desenvolvimento sustentével e inclusivo no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Energia limpa. Energia acessivel. Mudangas climaticas.

ABSTRACT

This paper aims to deepen the debate around the publication of Brazil's high rates relative to the targets set in the 7th
Sustainable Development Goal (SDG) of the United Nations, which aims to ensure universal access to reliable,
sustainable, modern and affordable energy services. To address this issue, a research was conducted based on
bibliographic analysis and official sources from government agencies, which presented relevant data on the
distribution of electricity in the Brazilian territory. The questioning proposed in this study is of utmost importance in
the current context, since the classification of compliance with SDG 7 may result in a lack of governmental and
international incentives to improve the generation and distribution of electric power in Brazil. By critically evaluating
the available indicators and data, it seeks to understand whether the country has really achieved universalization and
sustainability in the supply of electricity, or whether there are persistent inequalities and challenges to be addressed.
The results obtained in this study provide an analysis of Brazil's energy reality, allowing the identification of gaps and
aspects that still need attention for the effective fulfillment of SDG 7. In addition, it contributes to the debate on the
importance of establishing realistic goals and appropriate indicators to monitor progress in the area of energy, in order
to drive actions and investments needed to improve the generation and distribution of electricity, promoting
sustainable and inclusive development in the country.

KEY WORDS: Clean energy. Affordable energy. Climate change.

RESUMEN

Este trabajo pretende profundizar en el debate en torno a la publicacion de los altos indices de Brasil en relacién con
las metas establecidas en el 7° Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacidn de las Naciones Unidas, que
pretende garantizar el acceso universal a servicios energéticos fiables, sostenibles, modernos y asequibles. Para
abordar esta cuestion, se realizo una investigacion basada en el andlisis bibliogrdfico y fuentes oficiales de organismos
gubernamentales, que presentaron datos relevantes sobre la distribucion de energia eléctrica en el territorio brasilefio.
El cuestionamiento propuesto en este estudio es de suma importancia en el contexto actual, ya que la clasificacion del
cumplimiento del ODS 7 puede resultar en la falta de incentivos gubernamentales e internacionales para mejorar la
generacion y distribucion de energia eléctrica en Brasil. A través de una evaluacion critica de los indicadores y datos
disponibles, se busca entender si el pais realmente ha alcanzado la universalizacion y la sostenibilidad en el suministro
de energia eléctrica, o si persisten desigualdades y desafios que deben ser abordados. Los resultados obtenidos en
este estudio proporcionan un andlisis de la realidad energética de Brasil, permitiendo la identificacién de brechas y
aspectos que aun necesitan atencion para el cumplimiento efectivo del ODS 7. Ademds, contribuye al debate sobre la
importancia de establecer metas realistas e indicadores adecuados para monitorear el progreso en el drea energética,
con el fin de impulsar las acciones e inversiones necesarias para mejorar la generacion y distribucion de electricidad,
promoviendo el desarrollo sostenible e inclusivo en el pais.

PALABRAS CLAVE: Energia limpia. Energia asequible. Cambio climdtico.
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1 INTRODUGCAO

Um tema atualmente muito recorrente e que vem ao longo dos anos
ganhando mais atencdo é a intensificacdo do aquecimento climatico planetario em
consequéncia da a¢do antropogénica, o aquecimento global. Estas mudancas globais
geram diferentes cendrios em diversas partes do mundo através das variacbes
térmicas e impactos na saude humana. Desertificacdo, alteracdo do regime das chuvas,
intensificacdo das secas e escassez de agua em determinados locais, aumento de
chuvas em outros, tempestades, furacdes, inunda¢des sdo consequéncia deste
fendbmeno e podem acarretar alteragGes nos ecossistemas, reducao da biodiversidade
etc. Um dos principais fatores responsaveis pelo aquecimento global é geracdo de
eletricidade através da energia fossil, oriunda da queima de combustiveis fdsseis,
como o carvdo, o petréleo e seus derivados. Tais combustiveis sdo largamente
utilizados e predominam na matriz mundial desde a revolucdo industrial por seu
favoravel custo-beneficio, além da facilidade de extracdo e processamento. Por outro
lado, além de ser finita, a energia féssil ndo é limpa e nem renovavel, trazendo diversos
problemas ambientais na sua utilizagdo, como a destruicdo da camada de o0z6nio, a
elevacdo do nivel dos mares, o aumento das temperaturas médias do ar, a polui¢do do
solo, do ar e dos oceanos.

Segundo a organizacdo ndo governamental Global Cool Cities Alliance, as ondas de
calor matam mais pessoas do que qualquer outro evento climatico. Eventos de calor extremo
nas cidades podem elevar significativamente os picos de mortalidade, bem como diminuir a
produtividade da for¢a de trabalho. Hoje, as ondas de calor afetam aproximadamente 200
milhGes de pessoas em mais de 350 cidades do mundo (BERNARDES, 2020). Esse é um dos
impactos que a alteracdo do clima pode exercer sobre a saude humana. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) é uma entidade criada em 1988, pela
Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). O IPCC produz relatdrios sobre as mudangas climaticas e seus impactos. O
segundo relatério, em 1995, deu origem ao Protocolo de Kyoto, que prevé limites para a emissdo
de gases de efeito estufa. O mais atual esta sendo apresentado neste ano, tendo sido o mais
enfatico deles, por ser o primeiro a afirmar que o aguecimento global é provocado pelas a¢des
humanas. Neste, pode-se analisar o aumento da temperatura ao longo dos anos. O grafico a
seguir mostra a evolucdo das temperaturas do ar, desde 1850, até 2020, e a simulagdo da
variagdo da temperatura no planeta sem a interferéncia dos seres humanos:
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Figura 1 —Mudanga na temperatura global superficial (média anual) como observado e como simulado usando
fatores naturais + humanos e apenas fatores naturais (ambos entre o periodo de 1850 até 2020).
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Fonte: IPCC/2021 (AR6)

A implementa¢do de uma matriz energética menos poluente, que busque neutralizar ou

atenuar o consumo de energia fdssil, bem como injetar energia limpa na rede elétrica, pode ter
um grande impacto na matriz energética global e, assim, minimizar os impactos gerados

atualmente. Na Europa, a energia, na forma de petréleo, carvdao e gas natural, é importada

principalmente da Russia e dos Estados Unidos, uma vez que o bloco busca erradicar o uso de

usinas de energia nuclear devido a desastres ocorridos. Portanto, a implementacdo de edificios

que gerem energia é de grande importancia, ndo apenas por questdes ambientais, fator que

deve ser intensificado devido a guerra entre Russia e Ucrania e as san¢des impostas. A figura a
seguir mostra a matriz energética mundial em 2020, na qual podemos observar a predominancia
das fontes ndo renovaveis de energia.

Figura 2 — Matriz Elétrica Mundial 2020.
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Fonte: International Energy Agency, 2022.
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J4 no Brasil, a maior parte da energia elétrica vem das hidrelétricas, fonte tida como
renovavel. As hidrelétricas geram liberagcdo de gases toxicos em quantidades muito menores
gue as outras fontes (SANTOS), ndo geram riscos de contaminacdo eminente ao solo ou ao
ambiente. Porém a instalagdo de uma hidrelétrica modifica o curso do rio e todo o ciclo de vida
gue se encontra em seu entorno, incluindo flora, fauna e vida humana. A discussdo sobre o uso
gue o Brasil faz da energia hidrelétrica e como isso afeta o meio ambiente é um debate crucial
para se pensar em um futuro sustentdvel, pois interfere em todas as relagdes entre os usos e a
preservacgdo da dgua potavel no pais.

Figura 3 — Matriz Elétrica Brasileira 2020.
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Fonte: International Energy Agency, 2022.

1.2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Apds a Revolugdo Industrial, comegam a surgir as primeiras preocupagdes em relagdo
a utilizacdo de recursos naturais (ACSELRAD, 2012), embora os debates mais relevantes tenham
surgido apds os anos 1970. O relatério Brundtland, publicado em 1987, marcou o inicio de uma
era de oficializagdo dessas preocupagdes, com foco principalmente no aspecto material. As
agendas da ONU estabeleceram metas globais para conter o avan¢o dos impactos no meio
ambiente. Por um lado, a Agenda 2030 coloca a problematica sociocultural no centro das
discussoes sobre sustentabilidade e busca a interconexdo entre os temas. Por outro lado, suas
metas sdo bem definidas por meio de metodologias e indices a serem alcancados pelas nagoes.

A centralizacdo do desenvolvimento sustentavel na agenda internacional
passou a demandar a necessidade de se desenvolver ferramentas capazes de mensurar
a sustentabilidade. (Bohringer; Jochem, 2007).

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adotou formalmente a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que inclui os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (UN/SDG em inglés) e 169 metas correspondentes. Os ODS foram
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estabelecidos como uma agenda universal que se aplica a todos os paises, tanto desenvolvidos
guanto em desenvolvimento, conforme mostrado na figura 4.

Figura 4 — Tradugdo dos ODS no Brasil.
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Para criar parametros a serem comparados universalmente, foram criadas
metodologias que poderiam serem adaptadas para cada realidade gerando um indice, o IDSC.
Essas metodologias sdo trabalhadas por instituicbes parceiras que fazem parte do Grupo de
desenvolvimento sustentdvel (UN Sustainable Development Group) da ONU em cada nagdo
utilizando dados oficiais e extraoficiais para compor os indices. Entretanto as metodologias se
mostram questionaveis e o presente artigo tratara exatamente da finalidade e eficacia destes
indices, principalmente em se tratando de paises com situagdes sociais tdo graves como o Brasil.

O ODS 7, na logo original em inglés, Ensure access to affordable, reliable, sustainable
and modern energy for all, foi traduzida no Brasil como Energia limpa e acessivel, trazendo no
subtitulo: “garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentdveis e modernas para todos”,
demostrando o ponto que questionamos no artigo, acessibilidade a energia elétrica formal no
Brasil a populagdes carentes.

Figura 5 — Logo do ODS 7 em inglés e em portugués.

Fonte: ONU, 2023.

Segundo a pdgina dos ODS na ONU Brasil, o nimero 7 trata dos seguintes tdpicos:
“- Objetivo 7: Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel

a energia para todas e todos;
- 7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis

a servigos de energia;
- 7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagao de energias renovdveis na
matriz energética global,;
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- 7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética;

- 7.a Até 2030, reforgar a cooperagao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias
de combustiveis fésseis avancadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura
de energia e em tecnologias de energia limpa;

- 7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o
fornecimento de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus
respectivos programas de apoio”.

Neste artigo nos debrugaremos especificamente sobre o objetivo 7, com énfase sobre
a meta 7.1 interligada a meta 7.2.

2 OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivo incentivar o debate em torno da publica¢do dos altos
indices do Brasil relativos as metas estabelecidas no 72 Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizagdo das NagOes Unidas.

Ao longo deste trabalho, serdo analisados indicadores e estatisticas que sdo usadas a
fim de comprovar a efetividade das acdes empreendidas pelo Brasil para cumprir o ODS 7.

Espera-se que esta andlise contribua para um maior entendimento sobre a situagdo
atual do Brasil em relagdo ao cumprimento do ODS 7, identificando lacunas e oportunidades
para avangar em dire¢do a uma matriz energética mais inclusiva, ambientalmente responsavel
e economicamente viavel.

3 METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa embasada em analise bibliografica de artigos cientificos e
fontes oficiais de drgdos governamentais, que forneceram dados relevantes sobre a distribuicao
de energia elétrica no territério brasileiro.

Os numeros oficiais relacionados a ODS7 no Brasil indicam que 99,8% da populagdo
tem acesso a energia elétrica, um valor que ultrapassa a meta estabelecida de 99% para
considerar o pais no cumprimento esperado. Esses dados sdo obtidos por meio de pesquisas e
levantamentos realizados em diversas cidades e regidoes do pais, com uma abrangéncia nacional
gue inclui multiplos estados e municipios. No Brasil, as informacdes sobre o acesso a energia
elétrica sado coletadas através de pesquisas como a PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios).

Figura 6 — Proporgdo da populagdo brasileira com acesso a energia elétrica.

Tabela 6590 - Indicador 7.1.1 - Proporgdo da populagdo com acesso a energia elétrica

Variavel - Proporgidc da populagdo com acesso & energia elétrica (%)

Brasil

Ano - 2019

998

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional per Amostra de Domicilio

Fonte: IBGE, 2015.
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E importante destacar que o ODS7 busca garantir ndo apenas o acesso a energia
elétrica, mas também o acesso a uma energia barata, confidvel, sustentavel e renovavel para
todos. De acordo com o IBGE e IPEA/BR, no ano de 2015, ultimo ano com dados disponiveis,
96,1% da populagdo brasileira dependia principalmente de combustiveis e tecnologias limpas.

Figura 7 — Proporgdo da populagdo com dependéncia primaria em combustiveis e tecnologia limpos.

Tabela 6591 - Indicador 7.1.2 - Proporgdo da populagdo com dependéncia primaria em combustiveis e tecnologia limpos

Variavel - Proporgio da populagio com dependéncia primaria em combustiveis e tecnologia limpos (%)

Brasil

Ano - 2015

96.1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

Fonte: IBGE, 2015.

Estes dados apresentados pelo IBGE, divergem dos niumeros da Agéncia Internacional
de Energia (IEA) presentes no grafico da figura 3, onde vemos uma porcentagem expressiva de
fontes de energia ndo renovavel dentro da matriz brasileira, como carvdo (3,9%) e os derivados
de petréleo (3%). Somente esses dois, somam quase 7% da matriz energética brasileira,
contrastando com os 96,1% de energia limpa na figura 6.

Quando observamos os graficos disponibilizados pela pagina da ODS Brasil a partir de
dados obtidos pelo PNAD, o estado do Rio de Janeiro se destaca, com a informagdo de que 100%
da sua populagdo tem acesso a energia elétrica, como podemos observar na figura 7. O destaque

também vale para a dependéncia principalmente de combustiveis e tecnologias limpas (ver
figura 8).

Figura 8 — Proporc¢do da populagdo do estado do Rio de Janeiro com acesso a energia elétrica.
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Fonte: ODS BRASIL, 2019.
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Figura 9 — Proporg¢do da populagdo do estado do RJ com dependéncia primaria em combustiveis e tecnologia limpos.
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Fonte: IBGE, 2015.

O artigo ndo busca entrar no ambito das definicdes e conceitos utilizados pela
metodologia do IBGE, IPEA e adotada pela ONU, contrapondo com outros conceitos e defini¢Ges,
como da EPE, Empresa Pesquisa Energética, ele busca se ater a discrepancia dos niumeros e a
guem atendem, qual o objetivo e eficacia da publicacdo e divulgacdo de indices como os acima
expostos.

Para contrapor esses dados, utilizaremos os numeros publicados por uma
concessiondria de energia no estado do Rio de Janeiro. Utilizamos estes dados pois no Brasil as
concessiondrias trabalham com atendimento por lotes territoriais e ndo encontramos um banco
de dados oficial do fornecimento de energia por municipios.

Tomando por exemplo a cidade de Niterdi, um dos municipios atendidos pela Enel Rio,
que segundo o IDSC-BR (indice de Desenvolvimento Sustentével das Cidades), conta com 99,96%
da populagcdo com acesso a energia elétrica:

Figura 10 — Domicilios com acesso a energia elétrica na cidade de Niterdi, RJ.
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VAR 99,96
mo 2010

Fonte: IDSC, 2023.

De acordo com dados publicados pela empresa, a cidade de Niterdi ocupa a oitava
posicdo no ranking de furto de energia entre os 66 municipios fluminenses. A concessiondria
responsdvel informa que cerca de 21% da energia distribuida em Niterdi é perdida, sendo uma
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parcela significativa proveniente de furto de energia, conhecido como "gatos". Dos 230 mil
clientes atendidos na cidade, aproximadamente 18% (43 mil) residem em areas de risco, o que
apresenta desafios para os funcionarios da empresa em termos de fiscalizacdo, servigcos de
emergéncia e manutencao (ENEL, 2023).

Além de Niterdi, outras cidades do estado do Rio de Janeiro também apresentam
numeros expressivos no ranking. S3o Gongalo lidera a lista, com um indice de perdas de energia
de 47,29%, seguida por Duque de Caxias com 14%, Itaborai com 8,7% e Cabo Frio com 3,12%.

Esses dados sdo publicados na pdgina da concessionaria, que também destaca a
implementag¢do de um programa de regularizagao de energia, ressaltando que o furto de energia
é um crime. Tais medidas visam melhorar a eficiéncia do sistema e coibir praticas ilegais.

Contudo, como mencionou Acselrad durante a RIO+20 em 2012, as a¢Oes voltadas
para a melhoria da sustentabilidade muitas vezes servem aos interesses do capital em vez do
meio ambiente e das populacdes. No caso especifico da energia, tanto as iniciativas publicas
quanto as das empresas privadas estdo focadas no crescimento e desenvolvimento econ6mico,
priorizando o lucro em detrimento do atendimento social e do acesso universal a energia elétrica
segura e confidvel, como preconiza a meta do ODS da ONU.

4 RESULTADOS

A conciliacdo entre os dados oficiais obtidos por érgaos governamentais por meio de
amostragem e os dados da concessionaria e a realidade vivida pela populacdo brasileira é um
desafio significativo. No caso especifico do acesso a energia elétrica, hd uma discrepancia
evidente entre as informacgoes divulgadas pelo IBGE e posteriormente pela ONU, que indicam
gue o estado do Rio de Janeiro possui 100% de sua populagdo com acesso a energia elétrica e as
publicacdes da empresa distribuidora de energia das cidades citadas, que mencionam altos
indices de furto, chegando a quase 50% em algumas situagdes.

Essa contradicdo entre os dados oficiais e a realidade pode ser atribuida a varias razoes.
Primeiramente, os dados oficiais sdo frequentemente obtidos por meio de amostragem, o que
pode ndo representar completamente a situacdo de todas as regides e cidades. Além disso, os
furtos de energia sdo praticas usuais em assentamentos informais e comunidades de baixa
renda, muitas vezes dificeis de serem detectados e quantificados de forma precisa. Isso pode
levar a uma subnotificacdao dos casos de furto nos dados oficiais, distorcendo a imagem real da
situacao.

Por outro lado, as informacgdes fornecidas pela empresa de energia sdo baseadas em
suas proprias andlises e registros internos, que podem refletir uma perspectiva mais préxima da
realidade vivenciada no terreno. Os altos indices de furto relatados pela empresa sdo alarmantes
e demonstram a existéncia de um problema significativo que precisa ser abordado.

Por uma perspectiva mais social, os furtos de energia, também conhecidos como
"gatos", ocorrem principalmente em areas urbanas onde os moradores vivem em condicGes
precdrias e ndao tém acesso adequado a infraestrutura basica, incluindo eletricidade. Essas
comunidades enfrentam diversos desafios relacionados a energia.

Muitas vezes, os sistemas de distribui¢do elétrica ndo sao regularizados nessas regioes,
resultando em dependéncia de fontes de energia poluentes, como geradores a diesel ou lenha
e ligacGes ilegais a rede elétrica. Essas fontes de energia ndo apenas sao emissoras de carbono,
mas também representam riscos a saude e a segurancga dos residentes.
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Portanto, é essencial abordar essas questées de forma transversal, ndo apenas
combatendo os furtos de energia, mas também trabalhando para fornecer acesso seguro,
confidvel e sustentavel a eletricidade para essas comunidades. Isso envolve investimentos em
infraestrutura elétrica, politicas publicas inclusivas, incentivos para o uso de fontes de energia
limpa e programas de conscientizacdo sobre o consumo responsdvel de energia.

A divulgacdo de indices estimados por amostragem, que diferem de outras fontes
oficiais, esta impactando negativamente o cumprimento e a busca das metas 7.1 e 7.2 do
objetivo de Energia Limpa e Acessivel para todos. Segundo dados das prdprias concessionarias,
é cada vez maior o nimero de pessoas desassistidas por energia formal e segundo relatdrio da
ONU pode se observar uma crescente diminui¢do nos investimentos para tornar a energia limpa
e acessiveis.

Figura 11 — Fluxos financeiros internacionais para os paises em desenvolvimento destinados as energias renovaveis
diminuiram pelo segundo ano consecutivo

Fonte: ONU, 2022.

E necessaria uma andlise mais minuciosa sobre a distribuicdo de energia elétrica no
territdrio brasileiro, pois a divulgacao equivocada dos indices de acesso a energia pode gerar
mais danos que beneficios.

5 CONCLUSOES

As mudangas climaticas representam uma das maiores ameacas globais e exigem
acles urgentes para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e promover praticas
sustentdveis de energia. No entanto, a falta de dados precisos e confidveis sobre a situagdo
energética do pais pode comprometer os esforgos para lidar com as mudangas climaticas de
maneira eficaz.

A disparidade entre as informacgdes divulgadas pelas instituicdes oficiais destaca a
existéncia de um problema multifacetado. Tais discrepancias gera duvidas e questionamentos
sobre a realidade da situacdo energética do pais, desencorajando investimentos e esfor¢os para
impulsionar a transi¢do para uma matriz energética mais limpa e sustentdvel.

A divulgacdo correta e precisa dos dados é essencial para uma avaliagao adequada do
progresso realizado no cumprimento do ODS 7 e dos outros Objetivos Sustentaveis. Isso permite
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a identificacdo de lacunas e a implementacdo de medidas efetivas para promover o acesso
universal a energia limpa e sustentdvel.
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