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RESUMO

A energia é um recurso primordial para o desenvolvimento da sociedade moderna, tornando premente a necessidade
de fontes renovdveis de energia. Embora o Brasil esteja entre os paises com a matriz energética mais limpa,
regulamentagdes acerca da geragdo e distribui¢do (GD) de energia ainda sdo insuficientes. Assim, o objetivo desta
pesquisa foi analisar as principais alterag¢bes instituidos pela Lei 14.300/2022 e seus impactos ao consumidor em
comparacdo com a resolucdo normativa n® 482/2012 da ANEEL. A pesquisa foi desenvolvida por meio de um estudo
qualitativo com abordagem descritiva exploratdria por meio de revisdo da literatura e andlise comparativa entre a
nova lei 14.300/2022 e a REN 482/2012. E uma importante pesquisa, pois por se tratar de uma mudanga regulatéria
recente, existem poucos estudos publicados sobre o tema. A nova Lei traz mudangas significativas para o setor elétrico
brasileiro, dentre elas: eliminagdo da cobran¢a da taxa minima e criagdo do modelo de compensagdo de energia
injetada na rede. No entanto, ainda existem desafios a serem enfrentados para que a GD se consolide no Brasil. Este
estudo contribui para a compreensdo do marco regulatdrio de GD de energia e ajuda a preencher alacuna de estudos
comparativos entre diferentes regulamentagdes relacionadas ao tema. Além disso, contribui para a compreensdo dos
impactos sociais e ambientais da adogdo de sistemas de GD no Brasil, ao destacar os beneficios e desafios da transigdo
para um modelo mais limpo e sustentdvel de geragéo de energia, fornecendo subsidios para formulagdo de politicas
publicas mais efetivas nessa drea.

PALAVRAS-CHAVE: Geracgdo distribuida. Sustentabilidade. Prosumidor.

ABSTRACT

Energy is a key resource for the development of modern society, making the need for renewable energy sources urgent.
Although Brazil is among the countries with the cleanest energy matrix, regulations regarding the generation and
distribution (GD) of energy are still insufficient. Thus, the objective of this research was to analyze the main changes
instituted by Law 14.300/2022 and their impacts on the consumer in comparison with normative resolution n2
482/2012 of ANEEL. The research was developed through a qualitative study with a descriptive exploratory approach
through a literature review and comparative analysis between the new law 14,300/2022 and REN 482/2012. It is
important research, because as it is a recent regulatory change, there are few published studies on the subject. The
new Law brings significant changes to the Brazilian electricity sector, among them: elimination of the minimum fee
charge and creation of the compensation model for energy injected into the grid. However, there are still chall enges
to be faced for GD to consolidate in Brazil. This study contributes to the understanding of the regulatory framework
for energy GD and helps to fill the gap with comparative studies between different regulations related to the subject.
In addition, it contributes to the understanding of the social and environmental impacts of the adoption of GD systems
in Brazil, by highlighting the benefits and challenges of the transition to a cleaner and more sustainable model of
energy generation, providing subsidies for the formulation of more effective public policies in that area.

KEY-WORDS: Distributed generation. Sustainability. Prosumer.

RESUMEN

La energia es un recurso clave para el desarrollo de la sociedad moderna, por lo que la necesidad de fuentes de energia
renovables es urgente. Aunque Brasil se encuentra entre los paises con la matriz energética mds limpia, las
regulaciones relativas a la generacion y distribucion (GD) de energia aun son insuficientes. Asi, el objetivo de esta
investigacion fue analizar los principales cambios instituidos por la Ley 14.300/2022 y sus impactos en el consumidor
en comparacion con la resolucion normativa n? 482/2012 de ANEEL. La investigacion se desarrollé a través de un
estudio cualitativo con enfoque exploratorio descriptivo a través de una revision de literatura y andlisis comparativo
entre la nueva ley 14.300/2022 y la REN 482/2012. Es una investigacion importante, pues al tratarse de un cambio
normativo reciente, existen pocos estudios publicados sobre el tema. La nueva Ley trae cambios significativos para el
sector eléctrico brasilefio, entre ellos: la eliminacion del cobro de tarifa minima y la creacion del modelo de
compensacion por energia inyectada en la red. Sin embargo, aun quedan desafios por enfrentar para que la GD se
consolide en Brasil. Este estudio contribuye a la comprension del marco regulatorio de la GD de energia y ayuda a
llenar el vacio de estudios comparativos entre diferentes regulaciones relacionadas con el tema. Ademds, contribuye
a la comprension de los impactos sociales y ambientales de la adopcion de sistemas de GD en Brasil, al resaltar los
beneficios y desafios de la transicion a un modelo de generacion de energia mds limpioy sostenible, proporcionando
subsidios para la formulacion de mds politicas publicas efectivas en la materia.

PALABRAS CLAVE: Generacion distribuida. Sostenibilidad. Prosumidor.
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1 INTRODUGCAO

A energia é um recurso primordial para o desenvolvimento da sociedade modema,
uma vez que praticamente todas as atividades, desde a agricultura até a indUstria de ponta,
requerem sua vasta utilizagdo para o continuo progresso da sociedade contemporanea (da Costa
etal., 2021; Sachs, 2012). O crescimento populacional, aliado ao desenvolvimento das atividades
econdmicas globais, tem impactado diretamente na ampliagdio do consumo de energia,
confirmando o progndstico do Conselho Mundial de Energia (GEI) que desde 2014, indicavaforte
tendénciade expansdo dademanda poreletricidade, especialmente em funcdo da recuperacdo
econdmica de paises emergentes (da Costaetal., 2021; Garletetal., 2019; Queirozetal., 2020).

Paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, em breve representardo cerca de 90%
do aumento do consumo de energia, superando os paises desenvolvidos (Carstens & Cunha,
2019). NoBrasil, estudosindicam que o consumo médio de eletricidade por habitante dobrara
até 2030, e o pais precisara triplicar sua capacidade energética atual (da Costa et al., 2021;
Rediske et al., 2020). Diante desse cenario, a necessidade de fontes renovaveis de energia é cada
vez mais urgente emtodo o mundo (Carstens & Cunha, 2019; da Costaetal., 2021; Garletetal.,
2019; Queirozet al., 2020).

O Brasil é considerado um dos paises com a matriz energética mais limpa (ANEEL
2023) e tem investido constantemente em fontes renovaveis, como energia edlica (vento) e
fotovoltaica (solar) (Montenegro et al., 2020). De acordo com relatério do Balanco Energético
Nacional (BEN) do Ministério de Minas e Energia (MME)em 2021 a geragdo edlica aumentou
26,7% e a geragao solar avangou 55,9% em relacdo ao ano anterior (BEN, 2022). As fontes
renovaveis representaram 83,53% da matriz elétrica brasileira em 2022, segundo a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2023). Diante desse cendrio, sdo necessarias
regulamentagGes que promovam um maior controle estatal e seguranga para os agentes
envolvidos geracdo distribuida (GD) de energias renovaveis (Ottonelliet al., 2021; Santos etal.,
2020).

Com o intuito de regulamentar a GD de energias renovaveis, o Brasil instituiu a Lei
14.300/2022, que alterou as Leis n2. 10.848/2004 e n? 9.427/1996, estabelecendo novasregras
para a compensacado de créditos nas faturas de energia dos consumidores que produzem sua
prépria energia, denominados prossumidores (Brasil, 2022). Isso resultou em novos critérios de
faturamento para esses clientes. Contudo, estudos que se debrucaram para elucidar as
principais alteragdes trazidas pela nova lei ainda sdo incipientes (Santos & Anjos, 2023). Com
base nessa mudanca de cendrio, o objetivo desta pesquisa foi analisar as principais altera¢des
instituidas pela Lei 14.300/2022 e seus impactos ao consumidor em comparagdo com a
resolucdo normativa (REN) n2 482/2012 que anteriormente regulavao setor, em especifico no
contexto da energiafotovoltaica.

Assim, esta pesquisa foi desenvolvida com abordagem qualitativa com carater
exploratdrio e descritivo por meio de revisdo da literatura e andlise comparativa entre a nova
lei 14.300/2022, que instituio marco legal da microgeragdo e minigeracdo distribuida, o Sistema
de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia RenovavelSocial (PERS), e
a REN 482/2012 da ANEEL (Mezzaroba & Monteiro, 2017; Queiroz & Feferbaum, 2021).

Cumpre ressaltar que, antes da Lei 14.300/2022, foco desta pesquisa, a
regulamentacdo da geracdo de energia era determinada pela Resolu¢cdo Normativa n2 482 da
ANEEL, de 17 de abril de 2012, que estabelecia as regras do segmento de GD, porém sem forca
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delei (ANEEL, 2012). A lei 14.300/2022 abordao processo de geracdo e distribuicdo de energia
por meio de outras fontes de energias renovaveis (BRASIL, 2022). Esse estudo se justifica diante
dos constantes aumentos nas contas de energia elétrica da populagdo, do crescimento da oferta
de empresas que comercializam kits fotovoltaicos, bem como da falta de conhecimento da
populacdo em geral em relagdo aos impactos trazidos pela nova lei. Além disso, até bem pouco
tempo, a regulagdo das energias renovaveis, era demasiadamente dispersa e pouco uniforme
na legislagdo brasileira, o que sempre dificultou a obtenc¢do de resultados satisfatérios no
mercadointerno (Krell & De Castro, 2020), sendo as pesquisas sobre o tema ainda escassas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 O panorama brasileiro de geracdo de energias renovaveis

Com a crise energéticadosanos 70, impulsionada pelo aumento do prego do petréleo
e pelas mudancas climaticas decorrentes das emissdes de gases de efeito estufa, torna-se
necessario o desenvolvimento global de fontes de energia alternativas que ndao dependam de
combustiveis fésseis (da Costa et al., 2021). Nesse contexto, o Brasil se destaca como um
potencial produtor de energias renovaveis (Teixeira et al., 2021; ANEEL, 2023), visto que, sua
matriz energética é relativamente limpa conforme ilustra a Figura 1 segundo a ANEEL (2023).

Figura 1. Matriz energética Brasileira

RENOVAVEIS p 83,53% NAO RENOVAVEIS P 16,47%

Biomassa
e

Quantidade Poténcia (kW) %
626 16.563.621,05  8,65% Petroleo e outros
Quantidade Poténcia (kW) %
2190 £.626.450,97  4,50%
Poténcia (kW) %
109.778.686,12 57,31%
Quantidade Poténcia (kW) %
180 17.456.785,39  9,11%
Poténcia (kW) %
£.391.096,59  4,38%
Quantidade Poténcia (kW) %
22 3.465.830,00  1,81%

Poténcia (kW) %
25.271.723,86 13,19%

Poténcia (kW) %
1.890.000,00  1,04%

Poténcia (kW) %
(Em branco) (Em branco)  (Em bra...

Fonte: Relatdrio de Power Bl até 08/04/2023 disponivel em ANEEL (2023).

O crescimento da geracdo de energias renovaveis, tem permitido ndo apenas a
producdo de energia suficiente para o consumo, mas também a compensacdo do excedente
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gerado na rede de distribuicdo (Oliveira & Cantidio, 2021; Vieira & Carpio, 2020). Esse sistema
de compensacdo, conhecido internacionalmente como “net metering”, envolve a medigdo
bidirecional do fluxo de energia, tanto consumida quanto injetada na rede, em que o
faturamento ocorre apenas com base na energiaativa, e o excedente gerado e ndo consumido
é utilizado como crédito para compensacdao em meses futuros, sem comercializacdo do
excedente(Scarabelotetal., 2019) a Figura 2 evidenciacomo ocorre esse sistema.

Figura 2. Sistema de medigao bidirecional (net metering).

Rae anad
e Consumo Geracdo
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| Rede da Distribuidora | b
= \ o=/
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Placa Fotovoltaice

Energla
Consumida

Fonte. Extraido de https://fomatheus.wordpress.com/ (MATHEUS, 2015).

O sistemade compensacdo é reconhecido como uma politica eficiente para promover
a adocdo da energia provenientes de fontes renovaveis, dentre elas a fotovoltaica (solar) e a
edlica (vento) ainda em desenvolvimento no Brasil (Lacchini & Riither, 2015; Scarabelot et al.,
2019). No entanto, é crucial estabelecerinstrumentos regulatdrios que garantam transparéncia
e seguranca nesses processos (Ottonellietal., 2021; Santos & Anjos, 2023).

No Brasil, ha um cenario favoravel paraa implementacdo de sistemas provenientesde
fontes renovdveis, impulsionado pela combinagdo de politicas de normatizagao,
regulamentacdo e incentivos fiscais e tributarios para aquisicdo de equipamentos (Scarabelot et
al., 2019). Nesse contexto, estdo sendo criadas regulamentacdes, incluindo a Lei 14.300/2022,
que estabelece o marco legal para a microgeracdo e minigeragdo distribuida, o Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social (PERS).
Portanto, é importante compreenderaevoluc¢do da regulamentacdo da energia proveniente de
fontesrenovaveis no pais.

2.2 A regulamentacgdo da energiarenovavel no Brasil

A criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) foi estabelecida pela Lei n2
9.427, de 26 de dezembrode 1997, visando regular o setor de concessdes de servicos publicos
de energia elétrica no Brasil (Brasil, 1997). Frente do constante investimento em energia
distribuida por parte da populacdo e de grandes empresas, que observamo potencial energético
renovavel do pais como uma alternativa para reducdo de custos com energia (Ottonelli et al.,
2021; Teixeira et al., 2021), a ANEEL realizou uma consulta publica de n2 015/2010, para obter
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contribuicdes e sugestdes para o aprimoramento da regulamentacdo energética no Brasil,
fomentando o debate sobre os dispositivos normativos para a conexao da GD de pequeno escala
as redesde distribui¢do. A Resolugdo Normativa n2 482, de 17/04/2012, foi instituida com base
nos resultados dessa consulta publica(ANEEL, 2012).

A ANEEL deu inicio ao processo de regulamentacdo da energia proveniente de fontes
renovaveis no pais com a publicacdo da Resolucdo Normativa n2 482/2012, que estabeleceuas
condi¢des gerais para a conexado de sistemas de micro e minigeracdo distribuida, permitindo que
consumidores brasileiros produzissem sua prépria energiaa partir de fontesrenovaveis, como
edlica (vento), fotovoltaica (solar), biomassa (gds), entre outras. (ANEEL, 2012). Isso permitiu
gue os consumidores instalassem equipamentos de gera¢do, como painéis solares e turbinas
edlicas, e utilizassem essa energia para abastecer suas necessidades diarias, incluindo a
possibilidade de compensacdo de energia elétrica produzida pelos proprios consumidores, por
meio do sistemade compensacdo de energia elétrica, conhecido como “net metering” (ANEEL,
2012; Souza & Machado, 2016).

Esse sistema de compensacdo permitiu que o excedente de energia gerado fosse
injetado na rede elétrica publica, gerando créditos para o consumidor que poderiam ser
utilizados para abater seu consumo em momentos de baixa geracdo ou consumo. Qutrossim,
esses créditos também poderiam ser utilizados em outras unidades consumidoras sob a mesma
titularidade e na mesmaareade concessao (ANEEL, 2012). Essa medidaincentivou a geracdode
energia limpa e renovavel no Brasil, tornando o acesso a energia elétrica mais democratico e
sustentavel (Souza & Machado, 2016).

Com o aumento do acesso da populagdo as fontes renovaveis e as pressdes das
concessiondrias por novos modelos de compensacao energética, surgiram discussdes sobre a
possibilidade de cobrar dos consumidores pela disponibilidade da energia na rede. Para lidar
com essas questdes, foi promulgada a Lei n? 14.300/2022, estabelecendo um novo marco legal
para a GD de energia, substituindo a antiga REN 482/2012. A lei define novos conceitos, regras
de transicdo, componentes tarifarios, periodo de transicao, direitos adquiridos e como essas
novas regras serao cobradas pela ANEEL, excluindo questdes tributdrias como o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) (Brasil, 2022).

As novas disposicoes estabelecidas pela Lei 14.300/2022 garantem a
operacionalizacdo dos sistemas fotovoltaicos de GD em unidades prosumidoras, que sdo
consumidores de energiaelétrica que também produzem energia a partir de fontes renovaveis
(Machado & Rampinelli, 2023). Anteriormente, todo o processo de geracao e injecdo de energia
elétrica era realizado diretamente na rede da concessionaria, sem impor encargos ao cliente,
gue apenas pagava umataxa de disponibilidade a concessiondria de energia do seu estado.

A Lei 14.300/2022 estabelece que os clientes que iniciarem o processo de
homologacdao a partir de 07 de janeiro de 2023 estardo sujeitos as novas regras de
escalonamento dacobranga do Fio B. Nesse sistema, serd necessario pagar proporcionalmente
o Fio B, a qual é a taxa tarifaria e técnica cobrada pela concessionaria para garantir a
disponibilidade de energiana residéncia do cliente. O artigo 27 da lei determina:

O faturamento de energiadas unidades participantes do SCEE ndo abrangidas
pelo art. 26 desta Lei deve considerar a incidéncia sobre toda a energia
elétrica ativa compensada dos seguintes percentuais das componentes
tarifarias relativas a remuneracdo dos ativos do servico de distribuicdo, a
quota de reintegracdo regulatéria (depreciagdo) dos ativos de distribuigdo e
ao custo de operagdo e manutengdo do servico de distribuigdo:
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I-15% (quinze por cento) a partir de 2023;

Il - 30% (trinta por cento) a partir de 2024;

Ill - 45% (quarenta e cinco por cento) a partir de 2025;

IV - 60% (sessenta por cento) a partir de 2026;

V - 75% (setenta e cinco por cento) a partir de 2027;

VI - 90% (noventa por cento) a partir de 2028;

VIl - a regradisposta no art. 17 desta Leia partir de 2029 (BRASIL, 2022).

Importa ressaltar que a deducdo do Fio B ndo afeta a energia gerada e consumida
instantaneamente naunidade de consumo, mas sim a quantidade de energia exportado paraa
rede elétrica da concessiondria, correspondendo a aproximadamente 31% a 36% do custo
tarifario total da conta de energia (GREENER, 2023). Esse novo sistema tarifario trarda mudancas
e impactos para os consumidores (Santos & Anjos, 2023), que serdo discutidos neste estudo.

2.3 A nova configuragdo tributaria estabelecidapelalein? 14.300

Segundo o Ministério de Minas e Energia (2021), a tarifa de energia elétrica é
composta pelo somatério dos investimentos e operagdes técnicas realizados pelos agentes da
cadeia de producdo e distribuicdo de energia elétrica. Além dos custos de producgdo e
distribuicdo, essa tarifa engloba encargos relacionados a aplicagdo de politicas publicas e
impostos sobre a conta de energia (MME, 2021). Basicamente, existem trés tipos de custos
considerados no calculo da tarifa de energia: i) a Tarifa de Energia (TE), referente a energia
consumida pelos usuarios; ii) a Tarifa de Uso de Sistema de Transporte (TUST); e iii) a Tarifa de
Uso de Sistema de Distribuicdo (TUSD) (ANEEL2012, 2020).

A ANEEL (2015) indica que a fatura final de energia é a soma das tarifas com os
impostos federais, estaduais e municipais, que incluem o Programa de Integracdo Social (PIS), a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo para Iluminagdo
Publica e o ICMS. E importante destacar que existe um debate em relacdo a cobranca do ICMS,
sendo que, conforme o art. 83, inciso I, do Cddigo Civil vigente, a energia elétrica é definida
como um bem mdvel, e suacomercializagdo esta sujeitaaincidéncia do ICMS. Sobre esse ponto,
(Camargo, 2018, p. 25) destaca: “(...) a propria constituicdo federal de 1988 equiparou aenergia
elétrica as mercadorias, de forma que sua transmissdo configure hipdtese de incidéncia do
ICMS”. Outrossim, consoante o regulamento do ICMS, o fato gerador do imposto é
principalmente a circulagdo de mercadorias, que inclui a energia elétrica (Sabbag, 2021)

Conforme estabelecido pela ANEEL(2015), o consumidor final é responsavel por pagar
pelos custos de compra da energia (do gerador), transmissdo (da transmissora) e distribuicdo
(servicos prestados peladistribuidora), além de encargos setoriais e tributos. As concessionarias
de energiaargumentam que o antigo processo regulamentado pela REN 482/2012 resultavaem
uma defasagem compensatdria em relacdo aos servicos prestados. Isso ocorria porque os
clientes tinham um prazo de até 60 meses para utilizar os créditos de energia gerados,
independentemente do seu padrdo de consumo de energia. As concessionarias afirmam que o
repasse financeiro pelo servico prestado ndo era suficiente para cobrir seus custos (Santos &
Anjos, 2023).

Assim, a Lei 14.300/2022 estabeleceuum novo processo de taxag¢do que gradualmente
repassa os custos, conforme regras de transi¢cao definidas na prépria lei. Essas regras incluem
novas condi¢cbes de cobranca e tarifacdo, como a introdu¢do de um novo custo de
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disponibilidade, o faturamento da demanda contratada de usina remota com o pagamento da
tarifa TUSD e a compensagdo com pagamento parcial e gradual da componente TUSD fio B por
um periodo de até 6 anos. Esse novo sistema tarifario acarretard mudangas e impactos para os
consumidores, os quais sdo objeto de andlise nesta pesquisa.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa foi desenvolvida por meio de um estudo qualitativo com abordagem
exploratdria e descritiva, utilizando revisdo da literatura e andlise comparativa entre a nova lei
14.300/2022 que estabelece o marco legal da microgeracdo e minigeracdo distribuida, o SCEE e
o PERS, e a resolugdo normativa 482/2012 da ANEEL (Mezzaroba & Monteiro, 2017; Queiroz &
Feferbaum, 2021). A pesquisa qualitativa com abordagem exploratéria e descritiva permite
obter informagdes mais profundas e detalhadas sobre um determinado fenémeno. De acordo
com Creswell e Poth (2016), a abordagem qualitativa descritiva é adequada para descrever
fendbmenos complexos e multifacetados, caracterizando-se pela andlise e interpretacdo dos
dados obtidos. Este estudo foi conduzido consoante os principios éticos da pesquisa cientifica,
umavez que foram utilizados apenas dados secundarios, ndo havendo necessidade de obtencao
de consentimentos de participantes ou de aprovacao ética.

3.1 Coletade dados

A coleta de dados desta pesquisa foi conduzida por meio de revisdo da literatura,
utilizando fontes de dados secunddrios, como artigos cientificos, livros, periddicos
especializados e outras fontes relevantes relacionadas a regulamentacdo da geracdo distribuida
de energia elétrica no Brasil (Vergara, 2010). A revisdo da literatura foi realizada por meio de
pesquisa em bases de dados eletrénicas, como Scopus, Web of Science e Google Scholar.
Conforme destacado por Cooper e Schindler (2016), a revisdo da literatura é uma técnica
importante para obterinformacdes sobre o estado daarte de um determinado assunto.

3.2 Analise dos dados

A analise dos dados foi realizada por meio de uma analise comparativa entre a nova
lei 14.300/2022, que instituio marco legal da microgeragdo e minigeracdo distribuida, o Sistema
de Compensacado de Energia Elétrica e o Programa de Energia Renovavel Social, e a resolucao
normativa 482/2012 da ANEEL, que regulamentava o setor anteriormente (Mezzaroba &
Monteiro, 2017; Queiroz & Feferbaum, 2021).

Os dados coletados foram organizados em uma matriz comparativa, destacando as
principais diferencas entre as duas regulamentacdes. A andlise dos dados seguiu uma
abordagem qualitativa descritiva, visando descreveras mudancas implementadas pelanova lei
e identificar possiveis lacunas ou contradi¢gdes entre as duas regulamentac¢des. De acordo com
Patton (2015), a analise comparativa é umatécnica util paraidentificar semelhangas e diferengas
entre os dados coletados.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Comparativo entre as novas regras da Lei 14.300/2022 e a anterior Resolu¢io Normativa
482/2012 da ANEEL

A Lei 14.300/2022 instituiu o marco legal da micro e minigeragdo de energia, definindo
novasregras que permitem aos consumidores produzirem sua prépria energia a partir de fontes
renovaveis, tais como, edlica, fotovoltaica e biomassa (Brasil, 2022). A nova legislagdo autoriza
as unidades consumidoras existentese aquelas que solicitarem acesso em 2022 a manterem por
mais 25 anos os beneficios atualmente concedidos pela ANEEL por meio do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE). Além disso, a lei estabelece as diretrizes que entrardo
em vigor ap6s o ano de 2045 e define as normas aplicdveis durante o periodo de transicdo. A
seguir, destacam-se as principais novas regras:

i) Transicdo: conforme a Lei 14.300/22, havera um periodo de transicdo para a
cobranca de tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo por parte de micro e minigeradores. Até
2045, os micro e minigeradores existentes pagardo tarifas apenas sobre a diferenca entre a
energiaconsumida e a geradae injetadana rede de distribuicdo, desde que estadiferencaseja
positiva, o que ja acontecia. Para aqueles que comegarem a gerar energia ap6s 12 meses da
publicacdo da nova lei, haverd uma transi¢cdo de sete a nove anos no pagamento dos encargos
de distribuicdo. Esses pagamentosincluem aremuneragdo dos ativos do servico de distribuicado,
a depreciacdo dos equipamentos da rede e o custo da operacdo e manutencao do servigo. As
novas regras entrardo em vigor em 2031 para as unidades que solicitarem acessoentre 0 132 e
0 182 més apds a publicagdo da lei. Além disso, a divisdo de centrais geradoras em unidades
menores para se adequar aos limites de poténcia para micro ou minigeracao sera proibida. A
novalei também prevé beneficios paracooperativas de naturezarural.

i)  Mini e microgeradores: o novo texto, determina que microgeradores sdo
equipamentos que produzem até 75 kW de energia a partir de fontes renovaveis, tais como
energia solar, edlica e de biomassa, instalados em unidades consumidoras, como telhados,
terrenos, condominios e sitios. J& os minigeradores sdo aqueles que geram mais de 75 kW até
10 MW de energia a partir de fontesrenovaveis.

ili)  Sobrecontratagdo voluntaria: conforme a nova lei, as distribuidoras de energia
terdo permissdo para considerar a energia gerada pelos micro e minigeradores como
sobrecontratagdo involuntdria, o que pode resultar em revisdo tarifdria extraordinaria. Além
disso, mesmo que um micro ou minigerador consuma pouco em determinado més, ele ainda
serd obrigado a pagar um valor minimo. No caso dos minigeradores, esse valor minimo
corresponderd ademanda contratada.

iv)  Programas Sociais: a lei institui o Programa de Energia RenovavelSocial (PERS),
cujo objetivo é financiar a implantagdo de geracdo de energia renovavel, incluindo a
fotovoltaica, para consumidores de baixa renda. Esses recursos devem ser provenientes do
Programa de Eficiéncia Energética (PEE).

V)  Bandeiras tarifarias: A nova lei determina que as bandeiras tarifarias serdo
cobradas somente sobre o consumo de energia elétrica efetivamente faturado e ndo sobre a
energia excedente utilizada para compensar o consumo. As bandeiras tarifarias sdo um
mecanismo de cobranca adicional que incide sobre a conta de luz quando hd aumento no custo
de producdo de energia, geralmente devido a necessidade de utilizar usinas termelétricas
movidas a combustiveis fdsseis para suprir a demanda, em especialem periodos de seca.
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vi)  lluminagdo publica: A nova lei também autoriza a inclusdo de sistemas de
iluminacgdo publica no Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE), considerando arede
de um municipio como uma Unica unidade consumidora.

A Tabela 1 evidencia o comparativo entre as principais alteracdes implementadas pela

Lei 14.300/2022 frente a REN 482/2012.

Tabela 1. Comparativo entre a Lei 14.300/2022 e a REN 482/2012.

Tema

Anteriormente com a REN 482/2012

Atualmente com a Lei 14.300/2022

Direito adquirido

Nao existia garantia

Para projetos protocolados até 12 meses
apds a publicagdo da Lei fica mantido o
regime atual até 31/12/2045

Valoragdo dos créditos

Compensagao de 100% das

componentes tarifarios

Algumas componentes deixardo de ser
compensadas de forma gradual e
escalonada de acordo com a regra de
transigdo prevista (6 anos — utilizagdo da
CDE). A partir de 2029 nova entrada com
regra nova

Compensagao das
componentes tarifarias

A REN 482 poderia ser alterada a
qualquer momento pela ANEEL

Encontro de “contas” a ser feito em até 18
meses da publicagdo da Lei, a partir de
diretrizes do CNPE (6 meses). A ANEELserd
obrigada a considerar o cdlculo do SCEE de
todos os beneficios do sistema da GD

Demanda das usinas

TUSDC

TUSD G (até 70% menor que a TUSD C)

Custo de Disponibilidade

Cobrado em duplicidade na pratica

Deixara e ser cobrado em duplicidade

Geragdo compartilhada

Via consorcio (PJ) ou cooperativa (PF)

Flexibilizagdo via consodrcio, cooperativa,
associagdo e condominio civil (voluntario ou
edilicio)

Poténcia maxima

Em regra, até 5MW para todas as
fontes de energia

Até 3 MW para solar (ndo despachaveis) e
até 5 MW para as demais fontes
(despachaveis)

Titularidade

Unificar titularidade era uma pratica
de mercado sem respaldo
legal/regulatério

Previsdo legal expressa para unificagdao
(pode ser solugdo para ICMS na geragdo
compartilhada)

Distribuigdo de Créditos

Prazo de 60 dias para andlise da
Distribuidora

Prazo foi reduzido para 30 dias

Troca de titularidade

A qualquer momento, a partir da
assinatura do CUSD e do CCER

(a) A transferéncia de titularidade
dos projetos ja conectados ndo implicara
obtidos

permitida a

na perda dos beneficios ja

(b)

transferéncia de

anteriormente. Serd

titularidade ou
transferéncia de controle, até a solicitacdo
de vistoria do ponto de conexdo para a

distribuidora

Garantia de fiel
cumprimento (caugdo)

N3o havia necessidade

2,5% do investimento poténcia entre
500kW e 1.000 kW. Projetos superiores a
500 kW devem apresentar garantia em até
90 dias da publicacdo da lei. Ndo se aplicaa
geragdo compartilhada, EMUC e para os
casos em que o CUSD seja firmado em 90
dias da lei

B (optante)

Entendimento atual é de que
consumidor ndo poderia ser B optante
com usina minigeragao

Permitido B optante com usina junto a
cargaaté 112,5 kW

Prazo para cadastro /
porcentagem

60 dias a partirdo envio dos dados

30 dias a partirdo envio dos dados

Programa para GD em
baixa renda

Ndo existe vedagdo, contudo a ANEEL
nao recomendava a pratica

Fica vedada expressamente a
comercializagdo de pareceres de acesso
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Comercializagdo de | Vedado Possibilidade de comercializagdo dos

energia excedentes com as distribuidoras por meio
de chamada publica a ser regulamentada
pela ANEEL

Atributos ambientais Atualmente ndo sdo valorados Serdo valorados e remunerados a partir de
margo/2022

Prazo para cumprimento | Sem previsdo Distribuidoras deverdo se adequar e

das disposicGes operacionalizar as alteragbes em até 180
dias da data da publicagdo da lei

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Rubim (2022).

Conforme a Agéncia Camara de Noticias (2022), varios foram os aspectos alterados
pela Lei 14300/2022, dentre eles, destacam-se:

a) Fim da cobranca duplicada da “taxa minima”: a qual é a cobranca feita pelas
concessiondrias de energia elétrica para disponibilizar a infraestrutura do servico de
eletricidade. Antes, essa taxa era cobrada mesmo que toda a energia injetada na rede fosse
equivalente a energia consumida, resultando em um pagamento em duplicidade. Agora, os
consumidores de baixa tensdao que aderiram ao sistema de compensacdo ou aqueles que o
fizerem durante o periodo de transi¢do até 07/01/2023 n3o precisam mais pagar essa taxa.
Embora a cobranga continue aparecendo na conta de luz, ela serd descontada do valor total de
kWh na hora da compensacao, e os excedentes ficardo como crédito para o consumidor.

b) Reducdo na poténcia instalada: o limite maximo de poténcia instalada para a
minigerac¢ao distribuida, que afeta as fontes de energia ndo despachdveis, sera reduzido de
5MW para 3MW. Logo, as energias despachdveis e usinas de microgeracdo distribuida que
seguem até 75 kW, continuam com limite de 5 MW.

c) Valoracao dos créditos: anteriormente a compensacao de energiainjetada e energia
consumida era feita integralmente (1 para 1). Porém, com a nova lei, o consumidor que
protocolar o seu projeto de energia solar a partir de janeiro de 2023, devera pagar uma nova
taxa em relagdo a alguns componentes da fatura da conta de luz, comegando a ter uma
compensagao parcial.

d) Essa taxacdo serd proporcional ao tamanho da usina. Por exemplo, os sistemas
menores pagarao 100% do fio B (gradativamente até 2029), que equivale, em média, a 30% da
tarifa do que é injetado, sendo escalonado da seguinte forma: 2023 — 15%; 2024 — 30%; 2025 —
45%; 2026 —60%; 2027 — 75%; 2028 — 90%; 2029 em diante — 100%.

e) Para a modalidade de autoconsumo remoto, superior a 500 kW e de geracdo
compartilhada, além da tarifa de compensacgao parcial e do fio B, deverdo pagar 40% da Tarifa
de Uso de Sistema de Distribuicdo (TUSD) do fio A, os encargos de pesquisa e desenvolvimento,
bem como a tarifa de fiscalizagdo do setorelétrico.

f) Distribuicdo do crédito: a partir da nova lei, além da distribuicdo dos créditos do
excedente de energia, poderem continuar sendo distribuido indicando percentual, como ja era
permitido anteriormente. Agora, também é possivel escolher uma ordem de prioridade para a
distribuicdo.

A Lei 14.300/2022 estabeleceu umregime de transi¢do para os proprietarios de usinas
de energia solar no ordenamento juridico brasileiro, que consiste essencialmente em dois
momentos: a) Os consumidores atuais que ja geram sua prépria energia; b) os consumidores
gue protocolarem sua solicitacao de acesso perante a distribuidora dentro de até 12 meses apds
a publicacdo da lei, até 7 de janeiro de 2023. Para esses consumidores, as regras atuais de
valoracdo dos créditos serdo mantidas. A garantia de manutencdo dos parametros utilizados na

91



Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 4, n. 18 (2023)

Resolucdo Normativan 482/2012, durante o periodo inicial de vacatio legis estabelecido pela
lei 14.300/2022 foi uma das principais questdes discutidas. Isso proporciona seguranca ao
consumidor, incluindo a transferéncia de titularidade da unidade de consumo e a alteragdes nas
unidades beneficidrias (Santos & Anjos, 2023).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar as principais alteracGes instituidas pela Lei
14.300/2022 e seus impactos ao consumidor em compara¢do com a resolugdo normativa n?
482/2012. Foi possivel concluir que a nova lei trouxe mudancas significativas para o setor
elétrico. Uma das principais mudangas introduzidas foi a implementacdo do modelo de
compensacao de energiainjetadana rede, em que o consumidor gera energia e a distribuidora
de energia elétrica adquire essa energia por meio de créditos, os quais sdao abatidos da fatura
de energia do consumidor. Esse modelo de compensagdo é mais vantajoso para o consumidor
por permitir a reducdo da conta de luz e o retorno financeiro do investimento em sistemas de
geracdo de energiarenovavel.

Alémdisso, anova leiestabeleceu um periodode transi¢do para aalteracdo do modelo
de compensacdo, permitindo que os consumidores que aderiram ao sistema de compensacdo
antes da nova lei possam continuar utilizando o modelo antigo por um periodo de 25 anos a
partir da data de adesdo. Isso garante seguranca juridica aos investidores em sistemas de
geracdo distribuida, concedendo-lhes umtempomaior pararecuperar o investimentorealizado.

Outra mudangcasignificativa trazida pela nova lei foi a eliminacdo da cobranca da taxa
minima para os consumidores de baixatensdo que aderirem ao sistema de compensacao, o que
representou uma grande vitéria para os prossumidores de energia. A cobranca dessa taxa
minima era vista como injusta pelos prossumidores, pois, muitas vezes, eles geravam energia
apenas paraseu consumo proprio e, mesmo assim, eram obrigados a pagar essataxa. Anovalei
também estabeleceu quea ANEELdeverd definir os valores a serem pagos pela distribuidora de
energia elétrica pelos créditos de energia gerados pelos consumidores, garantindo uma
remuneracdo justa paraos prossumidores de energia. Essa medida é importante paraincentivar
a geragao distribuida no pais, ja que os prossumidores poderdo contar com uma remuneragio
justa pelos créditos de energiaque gerarem.

Ao comparar a nova lei com a resolucdo normativa anterior, percebe-se que a Lei n2
14.300/2022 traz mudangas significativas e positivas para o setor elétrico brasileiro. A
eliminacdo da cobranca da taxa minima, a implementacdo do modelo de compensacdo de
energia injetada na rede e a garantia de uma remuneracao justa para os prossumidores sao
medidasimportantes para incentivar a gerac¢ao distribuida no pais e promovera transicdo para
um modelo de geracdo de energia mais limpo e sustentavel.

No entanto, é importante ressaltar que ainda existem desafios a serem enfrentados
para a consolidacdo da geragdo distribuida no Brasil. Uma das principais criticas a nova lei é a
falta de incentivos para a instalacdo de sistemas de geracao distribuida em regides de baixa
rendaouem dreas remotas, o que pode perpetuara exclusdoenergética e a desigualdade social.
Outra critica esta relacionada a falta de clareza em relacdo a tributacdo da energia gerada e
consumida pelos prossumidores, o que pode gerar inseguranca juridica e prejudicar o
desenvolvimento da geragdo distribuida no pais. Em sintese, anova Lei 14.300/2022 representa
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um importante avanco na regulamentacdo da geracao distribuida de energiano Brasil. A clareza
e a transparénciadas novas regras de compensacdo de energiadevem aumentaraseguranca.

Outro fator que pode ocorrer com a cobrancga da tarifa, € uma corrida para aquisi¢ao
de usinas antes da lei iniciar sua vigéncia ou até mesmo desestimularacriacdo de novas usinas,
dependendo do tipo e porte de usinas geradoras. Isso se deve ao alto custo de implantagdo e ao
aumento do tempo de retorno do investimento. Dependendo da capacidade do sistema, em
média, o retorno que seria de 5 anos passa para 7 ou 8 anos para 0OS NOVOs
consumidores/geradores, dependendo do consumo instantdneo e da energia injetada na rede.
Apesar do governo ter estabelecido incentivos fiscais para fomentar a aquisicdo e a instalacdo
de sistema de energia fotovoltaica no ambito do Sistema Financeiro da Habita¢do (SFH), a
aquisicdo ainda esbarra no alto custo do sistema.

Esta pesquisa, assim como qualquer outra, possui limitagcdes, sendo uma delas a
dificuldade em coletar dados precisos e abrangentes. Isso ocorre devido a recente mudanca
regulatdria, resultando em poucos estudos cientificos publicados sobre o assunto. Pesquisas
futuras podem ser desenvolvidas para examinar o impacto econémico da lei e da resolucao,
incluindo uma andlise mais profundados custos e beneficios dagerac¢ao distribuida de energia.
Além disso, é possivel realizar uma andlise dos impactos ambientais da geracdo distribuida de
energia com énfase na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, proporcionando
contribuicdes importantes para a academia. Este estudo contribui para o avango na
compreensdo do marco regulatdrio de geracao e distribuicdo de energia, ajudando a preencher
a lacuna de estudos comparativos entre diferentes politicas e regulamentagdes governamentais
relacionadas ao tema.
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