Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 5, n. 20 (2024)

Dinamica Socioecondmica de Sinop: Analise do Territorio e suas Implicacdes

Dindmica socioecondmica de Sinop: andlisis del territorio y sus implicaciones

Brenda Buose
Mestranda, Ciéncias Ambientais, UFMT, Brasil
brenda-buose@hotmail.com

Gabriellin Buose
Mestranda, Arquitetura e Urbanismo, UFSC, Brasil
gabriellin-buose@hotmail.com

Gisele Carignani
Professora Doutora, UNEMAT, Brasil
carignani@hotmail.com

Raiany Reis Jonasson Prado Lopes

Graduada, Arquitetura e Urbanismo, UNEMAT, Brasil
raianyjonasson@hotmail.com

19



Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 5, n. 20 (2024)

RESUMO

Este artigo apresenta um estudo sobre as dinamicas socioecondmicas presentes na cidade de Sinop, Mato Grosso. Embora
tenha sido fundada ha apenas 48 anos, o municipio ja estd marcado pela desigualdade territorial e segrega¢do social,
problemas urbanos comumente observados em outras cidades brasileiras. Um dos principais desafios enfrentados pela
cidade é a quantidade significativa de vazios urbanos, resultado da intensa especulagdo imobilidria na regido. Essa
problematica requer atengdo e solugbes que visem mitigar os impactos negativos dessa situagdo, por meio de solugdes
atenuantes. Neste contexto, o estudo buscou identificar os problemas decorrentes da alta especulagdo imobilidria na regido.
Ademais, verificou-se que um dos grandes obstaculos enfrentados pelos cidaddos é a falta de mobilidade, uma vez que os
bairros se encontram cada vez mais distantes uns dos outros. Neste panorama, a infraestrutura de agua, energia elétrica e
esgoto acaba sendo subutilizada em decorréncia do baixo adensamento populacional, resultado da supervalorizagdo dos
lotes. Diante desses desafios expostos, torna-se imprescindivel a busca por solugdes que promovam a equidade urbana, por
intermédio do desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a inclusdo social.

PALAVRAS CHAVES: Desigualdade social. Vazios Urbanos. Sinop.

RESUMEN

Este articulo presenta un estudio sobre la dindmica socioeconémica presente en la ciudad de Sinop, Mato Grosso. Aunque fue
fundado hace sélo 48 afios, el municipio ya estad marcado por la desigualdad territorial y la segregacion social, problemas
urbanos cominmente observados en otras ciudades brasilefias. Uno de los principales desafios que enfrenta la ciudad es la
importante cantidad de vacios urbanos, resultado de la intensa especulacion inmobiliaria en la region. Este problema requiere
atencion y soluciones que tengan como objetivo mitigar los impactos negativos de esta situacion, a través de soluciones
mitigadoras. En este contexto, el estudio busco identificar los problemas derivados de la alta especulacion inmobiliaria en la
region. Ademds, se encontrd que uno de los mayores obstdculos que enfrentan los ciudadanos es la falta de movilidad, ya que
los barrios estdn cada vez mds alejados entre si. En este escenario, la infraestructura de agua, electricidad y alcantarillado
termina siendo subutilizada debido a la baja densidad poblacional, resultado de la sobrevaloracién de los lotes. Frente a estos
desafios expuestos, es fundamental buscar soluciones que promuevan la equidad urbana, a través del desarrollo de politicas
publicas orientadas a la inclusion social.

PALABRAS CLAVE: Desigualdad social. Vacios urbanos. Sinop.
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1 INTRODUCAO

O trabalho tem como objetivo compreender a relagdo entre vazios urbanos e legislagdes
ambientais do municipio, bem como o processo de segregacdo socioespacial na urbanizacao da cidade
de Sinop, que apesar da pouca idade de emancipacao, ja apresenta problemas devido a sua ocupacdo
desordenada. Por meio de dados em fontes primarias disponibilizados pela prefeitura, pesquisa
bibliografica, revisao literaria, técnica de observagdo do espago e materiais iconograficos é notavel
como a especulagdo imobilidria exerce um papel relevante nas incongruéncias da cidade e seu
desenvolvimento urbano.

Em 1966, o entdo presidente do Brasil Castelo Branco, intitulou como seu lema a frase
“Integrar para ndo entregar”, o que visava ocupar o interior brasileiro, de maneira que a infraestrutura
e comércios alavancassem essas areas.

Mato Grosso é um Estado que possuia pouca densidade, visto sua grande drea territorial e
baixa ocupacdo, ja que a colonizacdo se deu pelo litoral do pais. Seu crescimento populacional esteve
ligado, principalmente a construcdo das rodovias federais, aos projetos de colonizacdo, publico e
privado, ao baixo preco da terra agricultdvel e aos programas federais de incentivos fiscais e de
desenvolvimento regional.

O Estado estd localizado no centro-oeste brasileiro, com suas riquezas naturais, sendo o
Unico a apresentar trés biomas: Cerrado, Amazénia e Pantanal. Haja vista, que parte se esgotou para
abrir espaco em beneficio das plantacdes de soja, milho e algoddo. O Estado caracteriza-se
principalmente por ser uma regido agroindustrial, intitulado o “celeiro da na¢ao”, o que movimenta a
economia interna e externa, através das exportacdes no periodo da safra (GOVERNO DE MATO
GROSSO, 2015). Com a colonizacdo mato-grossense e o adensamento, as cidades foram espalhando-
se e surgindo, algumas por iniciativas privadas e outras com o financiamento governamental.

A expansdo da ocupacao do territdrio no norte de Mato Grosso por parte das colonizadoras
privadas contou com o respaldo do Estado, que apoio as atividades de assentamento e regularizacao
fundiaria. Isso implicou na implementac¢do de uma infraestrutura bdsica nos nucleos de colonizagdo,
dotando-os de servicos urbanos essenciais para viabilizar a ocupacado e a produc¢do. Ocupar as terras
aparentemente “desocupadas” na regido amazobnica ndo se limitava apenas a uma estratégia de
crescimento econdmico, mas também era vista como uma estratégia militar para controlar o espago
amazonico (CARIGNANI, 2016).

Ainda neste contexto é importante pontuar que existem relatos, dentre eles alguns
documentados em estudos académicos, sobre a remocdo de populag¢des indigenas ou ndo-indigenas
das dreas de colonizacdo, terras dadas por muitos como “desocupadas e vazias”. No entanto,
encontrar registros histdricos que comprovem a remocao desses locais colonizados é uma tarefa
desafiadora. Além disso, os residentes dessas cidades que testemunharam os estagios iniciais da
colonizag¢do muitas vezes demonstram resisténcia em discutir esse tema.

Nesse panorama, Sinop fundada em 1974 é considerada a cidade polo da regido norte, sendo
na escala populacional a quarta maior do Estado. O municipio se encaixa nas cidades novas de cunho
planejadas. Considerando o territério no qual estd implantada, a cidade ndo apresenta uma topografia
acentuada, contribuindo para seu tracado retilineo. Modelo esse, seguido pela experiéncia das cidades
anteriores de mesma colonizagao.

Seu planejamento inspirado nos preceitos da Carta de Atenas de 1933, no qual Galbieri
(2008) expdes como uns dos objetivos sendo melhorar a qualidade de vida, além de que as residéncias
deveriam estar localizadas nas proximidades dos locais de trabalho e as indUstrias seriam concentradas
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em corredores viarios especificos, com a devida separacao entre as dreas industriais e residenciais por
meio de zonas verdes.
Sanches et al., (2021, p.7) relata:

A cidade de Sinop, uma cidade nova ao norte de Mato Grosso, reflete essas tendéncias em
grande parte da cidade, adotando o modelo norte-americano da década de 1960, onde o ideal
de felicidade é conquistado através de grandes terrenos, afastando-se do centro urbano e
sendo necessaria a larga utilizacdo do automdvel em escala individual. Uma parcela de
cidadaos sinopenses optam por esse tipo de moradia, morando em “suburbios”, em uma casa
centralizada no lote, muitas vezes para garantir um “status social” maior, fazendo com que
esse tipo de empreendimento seja cada vez mais idealizado, e consequentemente as
loteadoras usam essa opgdo que acaba sendo mais rentavel para eles. Ja a populagdo de baixa
renda também acaba se localizando nas franjas urbanas, porém por outro motivo, o alto custo
dos terrenos na parte central, gerado em parte devido a grande retencdo imobilidria
especulativa existente. (Sanches et al., 2021, p.7)

Dessa maneira, muitos vazios urbanos oriundos diretamente da especulacdao imobilidria
favorecem uma pequena parcela da sociedade, defendendo interesses préprios. Enquanto isso, uma
consideravel camada migra para regides mais afastadas, cujos valores dos imdveis cabem em seus
orcamentos. Conforme Ghidini (2010), esse ciclo de dispersao populacional se fortalece a medida que
os moradores sdo expulsos das dreas centrais e acabam se estabelecendo nas periferias, enquanto
continuam dependendo dos recursos e servigos disponiveis no centro da cidade. Esse processo
contribui para a desumanizacao do ambiente urbano, resultando na perda da vida comunitaria e na
percepgdo crescente das ruas como espagos perigosos.

A partir disso, buscou-se analisar os mecanismos que o Estatuto da Cidade apresenta em
relacdo a vazios urbanos gerados pela grande especulacao imobilidria presente no municipio de Sinop.

2 CONTEXTUALIZACAO: A MARCHA PARA OESTE E O DESENVOLVIMENTO DE SINOP COMO UM
CENTRO URBANO

O Brasil € um dos maiores paises em dimensao territorial do mundo, com isso o controle dos
Estados tornava-se muito complicado, devido a distdncia entre eles, considerando que os recursos
tecnolégicos de transporte e comunicagao da época nao estavam suficientemente aprimorados para
auxiliar na gestdo do espaco. A partir disso, o entdo presidente Getulio Vargas lancou em 1938 o
programa “Marcha para Oeste” com a finalidade de proteger o territorio através do povoamento dos
Estados. Assim, seria possivel gerir melhor tanto os vasta extensdo do espaco brasileiro como a
populacao.

Para o avanco do projeto, com a finalidade de promover a colonizacdo o governo investiu em
propagandas que viessem a enaltecer a Marcha, de tal modo que a populagdo se sentiu convidada a
aventurar-se para o interior (CAPELATO, 2003). Getulio Vargas desempenhou um papel de mediador
entre a populagdo e o Oeste, ou seja, um novo colonizador de uma regido até entdo pouco adensada
e sem recursos agricolas. Além disso, o programa visava combater a ideia de um Brasil
subdesenvolvido, buscando promover o desenvolvimento para o pais. Com esses incentivos e
estimulos motivou a populagdo a povoar uma regido considerada prdspera, como enaltecido pelo
governo.

A expansdo do Centro-Oeste e Norte do Brasil sempre foi vista como uma oportunidade para
aqueles que almejavam o progresso do pais. Essas areas eram pouco adensadas e com grandes
extensdes de terras disponiveis. A ocupacdo desses espagos era fundamental para promover
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possibilidade de avancar em direcdo ao oeste, além de impulsionar a economia voltada para a fronteira
agricola.

No processo de desenvolvimento do norte de Mato Grosso, um dos principais estimulos para
a ocupacdo dessa parte do estado foram as politicas publicas voltadas para o povoamento da
Amazobnia. Os altos investimentos na abertura de estradas que conectavam o norte do pais
impulsionaram o adensamento dessa regido, (TEIXEIRA, 2006). A abertura da rodovia BR163 que liga
Cuiaba a Santarém foi a responsavel pelo surgimento de Sinop, uma vez que a cidade estd localizada
em suas margens.

O encaminhamento para colonizagdo de Sinop segundo Santos (2007) iniciou em 1971,
guando os colonizadores adquiriram alguns hectares de terras na regido norte do Mato Grosso. A
efetiva ocupacdo do local sé iniciou no ano seguinte, em 1972, com a abertura das primeiras quadras,
marcando a ocupacdo da area.

Os censos demograficos de 1991 e 2000 revelaram uma desaceleragdo do processo de
crescimento populacional, o que pode ser atribuido a reducdo dos incentivos governamentais, ao
aumento do valor das terras agricultdveis e as mudancas na estrutura produtiva do Estado. Esses
fatores culminaram no desemprego, éxodo rural e diminui¢do do fluxo migratério. (SANTOS, 2004).
Sinop tem sua origem ligada a uma empresa privada, a colonizadora Sinop, oriunda do noroeste do
Parana. Estd situada no norte do Mato Grosso, a cidade teve inicio com a gleba Celeste, que englobava
também as cidades de Santa Carmem, Claudia, Vera e Sinop (TEIXEIRA, 2006). No primeiro momento,
a base da economia e o grande objetivo dessa regido era a extracdo da madeira, devido a concentragdo
de mata do local.

A gleba Celeste situada na Amazonia legal, foi fundamental para o desenvolvimento
econOmico do municipio, ja que apresentava uma grande quantidade de madeira nobre. A abundéancia
de madeira atraiu as industrias madeireiras, tornando-se a principal atividade econémica do municipio,
isto atraiu moradores para a regido. Grande parte dessas indUstrias estabeleceram-se as margens da
BR 163 e passaram a exportar os produtos derivados da madeira. Porém, devido a exploracdo e as
fiscalizacbes ambientais mais rigorosas, foi preciso buscar outras fontes de economia. Deste modo, as
atividades agricolas e industriais ganharam espaco e receberam incentivos do governo na tentativa de
promover o crescimento do Estado.

O setor industrial madeireiro sinopense, que se responsabiliza pelo aproveitamento da
matéria-prima extraida da floresta, tem demonstrado que a ocupagdo do norte mato-
grossense criou condi¢des, ndo somente para a produgdo de cereais, como também para a
exploragdo e industrializagdo da madeira, que nos Ultimos anos — a partir de 1983 — vem se
tornando o produto de principal comercializagdo (SOUZA, 1999, p. 38 apud SOUZA, 2004, p.
175).

Com o esgotamento dos recursos madeireiros, a economia se voltou para a pecudria e a
agricultura extensiva, visando atender as demandas do mercado global. Atualmente o municipio se
destaca como um importante centro econémico regional, com um comércio consolidado, uma ampla
gama de servicos e um polo universitario diversificado, que atrai estudantes de toda a regido e de
outros estados.

Conforme apontado por Romancini e Rodrigues (2007), Sinop destaca-se pela variedade e
especializacdo de seus estabelecimentos, o que fortalece sua posicdo como capital regional. Esse
destaque é especialmente evidente na prestacdo de assisténcia técnica rural, na oferta de servicos de
saude e no papel de polo regional de educacgao.
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3 CARACTERIZAGAO DA AREA: TERRITORIO, PLANEJAMENTO URBANO E VAZIOS URBANOS EM
SINOP

Sinop é um municipio localizado na regido norte do Estado de Mato Grosso, seu perimetro
territorial compreende uma area de 3.990,870km?2. Faz limite com os territérios de Santa Carmem,
Claudia, Sorriso, Tapurah, Vera e Itadba (IBGE, 2022.)

O nome da cidade tem é uma forma de homenagear os proprietdrios da empresa, Enio
Pepino e Jodo Pedro de Moreira de Carvalho. Durante as décadas de 50 e 60, a empresa esteve
envolvida em varios empreendimentos imobilidarios no norte e noroeste do Parand, incluindo
localidades como Formosa do Oeste e Terra Rica, como mencionado por Souza (2004).

A cidade é margeada pela rodovia Cuiabd Santarém e apresenta um planejado urbano dotado
de ruas e avenidas largas. De acordo com Santos (2007), a cidade era dividida em setores de acordo
com sua finalidade, setor industrial, comercial e residencial. Nas areas circundantes haviam pequenas
chdcaras de producdo hortifrutigranjeiros, essas responsaveis por fornecer subsidios aos moradores
da cidade, conhecidas como Cinturdo verde. Essa delimitacdo formava uma delimitacdo da expansao
territorial, conforme aponta a figura 1.

Figura 1 - Mapa de setorizagdo e cinturdo verde.
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Fonte: Sartori (2009), adaptado pelas autoras (2023).

O mapa da Figura 1, ilustra a organiza¢do da cidade para a época, com o cinturdo verde ao
redor, o perimetro urbano formado por um heptdgono, a delimitacdo da area central por um “T” em
cinza escuro, o ambiente industrial em cinza de tom médio e o cinza claro delimitando a area
residencial. A topografia plana da regido colabora para a formacdo do tracado xadrez da cidade.

Entretanto, a medida que o municipio cresceu, essa organizacdo inicial foi desconfigurada,
devido a demanda habitacional e presenca de dreas em retencao venal ainda ndo adensadas dentro
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do perimetro urbano, resultando em um redirecionamento e ocupac¢ao nas extensdes periféricas e o
surgimento de vazios urbanos em areas centrais.

Diante dessa constatacdo, foi realizado um levantamento espacial das areas dentro do limite
perimetral urbano de Sinop que podem ser qualificadas como vazios urbanos. Como marco espago-
temporal inicial, utilizou-se a década de 1970 para explicar o processo de ocupacdo espacial,
considerando as condi¢des econémicas inter-relacionadas, o aumento subsequente da area construida
na zona urbana, bem como a desfuncionalizacdo de dreas dentro do tecido urbano.

De acordo com Estatuto da Cidade (2002) define como plano diretor: “[...] um instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. Conforme esta definicdo, intitula também
como normas que devem ser cumpridas para que atendam as necessidades dos moradores, ao que diz
respeito a qualidade de vida, desenvolvimento social e econédmico de uma cidade.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), a fungdo social do espaco urbano foi criada
para garantir o bem estar dos habitantes, sendo cumprida quando atende as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. Assim, o uso do espaco urbano deve ser
compativel com a infraestrutura, os equipamentos e os servicos publicos disponiveis.

O plano diretor é de suma importancia e obrigatdrio para os municipios com mais de 20.000
habitantes, instrumento guia para promover a politica de desenvolvimento e expansdo urbana
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988), sendo ele o guia para melhores condi¢des de desenvolvimento e bem
estar. No caso de Sinop, o Plano Diretor foi elaborado em 2006 durante a gestdo do entdo prefeito
Nilson Leitdo, entretanto ainda ndo foi revisado (MACEDO; RAMOS, 2015).

Segundo a Prefeitura Municipal de Sinop, o plano ainda nado foi oficializado e publicado no
Diario Oficial, sendo aprovado até o momento apenas o art n° 29, que estabelece como atribui¢des do
municipio a necessidade de proporcionar moradia digna aos cidad3dos e garantir infraestrutura urbana
(PLANO DIRETOR DE SINOP, 2006).

A medida que a cidade se desenvolveu, o interesse em dreas centrais aumentou. O inicio do
processo de urbaniza¢do da cidade comegou na Avenida dos Mognos, atual Avenida Gov. Julio Campos,
e suas ruas paralelas avangaram em dire¢do aos locais menos desenvolvidos em termos de
infraestrutura.

Nos anos de 1984-1985 com o acréscimo populacional o processo de expansao urbana foi
em direcdo as periferias, surgindo novos loteamentos. Em decorréncia desse fato, os lotes centrais se
tornaram mais valorizados o que gerou a especulacdo dos imdveis naquela regido, bem como vazios
urbanos, ja que se aguardava o momento mais rentavel economicamente para ocupar aquele solo de
maneira efetiva. Ficando assim, inacessivel a grande parte da populagdo adquirir terrenos nas areas
com maiores infraestruturas.

Devido a retencdo dos vazios centrais pela Colonizadora, empreendedores investiram entao
na area periférica da cidade. No setor noroeste, no qual estdo contidos condominios fechados voltados
a classe social alta e bairros voltados também para estes. Essa parte vem sendo valorizada ainda mais
devido a proximidade e acesso ao aeroporto, aimplantagao das instalagdes da Universidade do Estado
do Mato Grosso e outras faculdades privadas, afastando, consequentemente, classes de baixa renda.
A cidade fica entdo marcada pela quantidade abundante de vazios urbanos e a segregacdo sdcio
espacial, onde a classe média-alta possui moradia no centro ou em bairros que possuem acesso direto
no entorno deste, sendo necessario a busca por loteamentos mais afastados para as outras parcelas
de moradores, fomentando assim a desigualdade territorial.

Ao observar os bairros mais antigos e os novos loteamentos, pode-se notar algumas
diferengas que indicam a valorizacdo da terra na cidade. O centro e os bairros em seu entorno, que

25



Revista Latino-americana de

Ambiente Construido & Sustentabilidade
ISSN 2675-7524 / v. 5, n. 20 (2024)

sdo os primeiros bairros, possuem calcadas de 5 metros e os terrenos possuiam as dimensdes 17
metros por 35 metros. J& os novos loteamentos, possuem calgadas menores, em alguns locais é
possivel ver calgadas de até 2,5 metros e terrenos de 7,5 por 30 metros. Resultado também do maior
aproveitamento por parte dos loteadores.

Embora a cidade tenha sido planejada dentro das premissas urbanisticas, seu crescimento
de forma desordenada rompeu o cinturdo verde, originando diversos problemas socioespaciais como:
ocupacoes irregulares carentes de infraestrutura e habitacGes precarias. A partir disso, deu-se inicio a
formacdo de areas periféricas, antes mesmo da ocupacdo total do nucleo urbano proposto pela
Colonizadora.

Figura 2 - Vazios Urbanos na Area Residencial de Sinop.
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Fonte: Sartori (2009), modificado pelas autoras (2023).

A Figura 2, formulada no ano de 2009, mostra a distribuicdo da cidade e a quantidade de
vazios no municipio e como neste ano a cidade ja comega a se espalhar. A maior parte dos vazios
urbanos estd localizada na Zona Residencial de Expansdo (ZRE). Nessa regido tem-se poucas
residéncias. A maioria dessas terras é de propriedade privada e até mesmo da colonizadora. Esse fato,
confirma um desenvolvimento desarticulado, provocando alta no preco dos lotes urbanos garantindo
maiores lucros aos proprietarios e ocasionado segregacdo do espago. Visto que, a populagdo mais
carente tende a buscar locais mais distantes.

A expansdo urbana desordenada e a falta de planejamento podem contribuir para a
formacdo de bolsdes de desigualdade, com areas mais centrais e valorizadas contrastando com regides
periféricas desprovidas de infraestrutura e servigcos publicos adequados. A presencga de vazios urbanos
em areas potencialmente valorizadas pode refletir questées como especulagdo imobiliaria, falta de
politicas de ordenamento territorial e planejamento urbano deficiente. Esses vazios podem
representar oportunidades perdidas para o desenvolvimento sustentavel da cidade e contribuir para
a segregacado socioespacial, dificultando o acesso da populacdo a espacos de convivéncia e lazer, além
de servigos essenciais como transporte, educagao e saude.
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Figura 3 - Mapa de localizac¢do dos vazios urbanos na (ZRE).
z i O G e £ R LS i )

% Lok W) B 1 SRS

Fonte: Google Earth (2023) modificado pelas autoras.

A Figura 3 exibe uma parte da drea com maior espacgo de vazios, delimitado em vermelho.
Apesar de anos mais tarde da Figura 2, os vazios ainda sdo mantidos. Em algumas partes, a
infraestrutura urbana como ruas, calgadas e iluminagdo esta ausente.

Esta drea comecgou a ser valorizada com a inauguracdo da Universidade Federal do Mato
Grosso (UFMT) em novembro de 2007. Esse fato ajudou também no répido crescimento da populagao,
com a necessidade de funcionarios, professores e também estudantes. No ano de 2013, o MEC
aprovou também o curso de medicina pra o campus de Sinop, mais uma vez valorizando a area.

Atualmente, a Zona Residencial de Expansdo (ZRE) possui alguns pequenos condominios
habitados por estudantes e vem sendo loteada, porém ainda ndo estdo disponiveis para venda. Nesta
mesma regido, atualmente apresenta um shopping center ativo desde o final do ano de 2021.

Devido a essa retengdo venal, os terrenos da Zona Urbana Consolidada possuem valores
altos, especialmente os que se localizam na regido central, com infraestrutura. Os vazios presentes na
(ZRE) representam uma expressiva desigualdade, pois sdo areas passiveis de infraestrutura, bem
localizadas. Entretanto a ndo ocupacgao dessas areas em detrimento do seu valor aquisitivo ocasiona
crescimento em diregao as periferias por parte da classe menos favorecida.

A Figura 4 mostra dois exemplos de bairros periféricos com predominancia da classe baixa,
tem-se o Camping Clube e o Alto da Gldria, distantes do centro 22 e 17,5 quilémetros,
respectivamente.
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Figura 4 - Distancias dos bairros Alto da Gléria e Camping Clube ao Centro de Sinop.
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Fonte: Google Maps, (2023).

Ao estar na cidade é notdvel os vazios entre os bairros citados na figura 4 e a regido central
mais habitada. Este é resultado da forte especulacdo imobilidria, obrigando assim, as pessoas a
procurarem por locais onde o valor do metro quadrado do terreno é mais barato.
Segundo Maricato (2002), o consdrcio Imobilidrio é de grande importancia, a fim de solucionar os
planos habitacionais, devendo o poder publico realizar obras em propriedades particulares por meio
da solicitacdo do proprietario. Diante dos instrumentos existentes no Estatuto da Cidade Teixeira

(2005) expbe que:

O Estatuto da Cidade criou instrumentos que podem viabilizar, em alguns casos e se bem
utilizados, o conteddo material dos planos em geral. Contudo, instrumentos como a Outorga
Onerosa, as Operagdes Urbanas Consorciadas, a Transferéncia do Direito de Construir, podem
ser apropriadas [...]. Pois tais instrumentos sao estimuladores de concentragdo de populagdo,
onde a terra é disputada acirradamente, [...]. No entanto, os instrumentos Direito de
Preempgdo e as Zonas Especiais de Interesse Social, podem, se bem utilizados, melhorar a
qualidade dessas areas urbanas. No que se refere as areas rurais, correspondentes a maior
parte da superficie dos municipios, o Estatuto ndo contempla politicas agrarias especificas,
mesmo por que o assunto é da al¢ada da Unido, mas determina que os planos sejam
obrigatdrios para os municipios como um todo (Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001).

O Plano Diretor Municipal e seus instrumentos legais, de inducdo de desenvolvimento
urbano, de regularizacdo fundiaria e de participacdo da gestdo urbana, sdo de suma importancia para
amenizar problemas como esses. O Plano Diretor da cidade de Sinop foi elaborado no ano de 2006, no
entanto, a aplicacao dos instrumentos urbanisticos ndo mostra efetivo uso, conforme demonstra a
permanéncia das areas vazias e do desdobramento do plano inicial da cidade, antes mesmo de seu
adensamento. Até o momento, ndo houve ainda a revisdao do Plano em vigor, que é necessario a cada
10 anos.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A expansdo urbana de Sinop tem sido marcada por um significativo crescimento na criacao
de novos loteamentos, resultando em extensas areas vazias em todas as regides da cidade. Esse padrao
de desenvolvimento favorece principalmente as empresas loteadoras e os proprietdrios privados. Esse
cendrio é em grande parte influenciado pelo histérico processo de formacdo da cidade, no qual
empresas privadas foram responsdveis pela distribuicdo e desenvolvimento das terras urbanas,
retendo-as para valorizacdo e utilizacdo conforme seus interesses proprios.

O objetivo do trabalho foi compreender a relacdo entre vazios urbanos e legislacdes
ambientais do municipio, bem como o processo de segregacdo socioespacial na urbaniza¢do da cidade
de Sinop, apontando as caracteristicas na forma¢do do municipio que desencadeou esta problematica
Embora seja uma cidade jovem, o que poderia lhe dar uma condicdo urbana mais equilibrada, ela ja
enfrenta problemas urbanos recorrentes em cidades mais antigas e consolidadas.

Através da pesquisa realizada chegou-se as seguintes conclusdes: é evidente que a falta de
implementagdo efetiva de politicas urbanas resultou na concentragao de bairros residenciais centrais
e predefiniu a configuragdo da periurbana por meio da especulagdo imobilidria. Essa situagdo
desencadeou inumeros problemas, como a segregacdo social e espacial, resultando em bairros
extremamente distantes e carentes de infraestrutura adequada.

Em que pese, o problema da segregacdo socioespacial esta diretamente relacionado aos
vazios urbanos. A dispersao causada pela falta de adensamento do centro urbano acarreta em novos
agravantes, como a deficiéncia de mobilidade e dificuldade de acesso aos equipamentos publicos
essenciais.

E imprescindivel adotar instrumentos como ocupacdo compulséria de terrenos, IPTU
progressivo ao longo do tempo e desapropriagdo com indenizagao em titulos da divida, conforme
previsto no Estatuto da Cidade. Essas medidas visam combater a especulagdo imobilidria e ampliar o
estoque de terras publicas disponiveis.

Os vazios urbanos também geram grandes custo em termos de infraestrutura, como,
abastecimento de dgua, fornecimento de energia elétrica, pavimentacao, tratamento de esgoto e lixo.
Ademais, o meio ambiente sofre as consequéncias da baixa densidade urbana, uma vez que sdo
necessarios Nnovos recursos para o planejamento e implementag¢do de novos empreendimentos que
exigem infraestrutura basica, muitas vezes subutilizada.

Apesar da eficiéncia dos instrumentos propostos pelo Plano Diretor de Sinop, a cidade
enfrenta diversos problemas urbanos em decorréncia da falta de aplicagdo eficiente dessas medidas,
0 que corroboram para a desigualdade territorial e, consequentemente, para a desigualdade social.

Dessa maneira é crucial que haja uma revisdo do plano diretor municipal e de suas leis
complementares. A introducdo de instrumentos urbanisticos apropriados pode alterar a dinamica
predominante no contexto analisado, alinhando a legislagdo e as a¢des dos diferentes agentes do
planejamento urbano aos principios estabelecidos na Constitui¢do e no Estatuto da Cidade.
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