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RESUMO

Este artigo aborda o histérico da APA Lagoas e Dunas do Abaeté, sistema composto por restingas, dunas e lagoas,
onde estdo inseridos dois parques: o Parque Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté, cuja administracao é feita
pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), e o Parque das Dunas, administrado pela Universidade
Livre das Dunas e Restinga de Salvador — UNIDUNAS. Pretende-se discutir as possibilidades e os desafios presentes
nos modelos de gestdo que se baseiam na gestdo privada de areas protegidas, com foco no Parque das Dunas, pois
este ndo recebe recursos orgamentdrios publicos, e relaciond-los com o cumprimento do documento “Transformando

|II

o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentave

PALAVRAS-CHAVE: Dunas do Abaeté. Areas protegidas. Gestdo de parques.

RESUMEN

Este articulo aborda la historia de APA Lagoas e Dunas do Abaeté, un sistema compuesto por restingas, dunas y
lagunas, donde se ubican dos parques: el Parque Metropolitano Lagoas e Dunas do Abaeté, cuya administracion es
realizada por el Instituto de Medio Ambiente y Recursos Hidricos (INEMA), y Parque das Dunas, administrado por la
Universidade Livre das Dunas e Restinga de Salvador — UNIDUNAS. El objetivo es discutir las posibilidades y desafios
presentes en los modelos de gestion que se basan en la gestion privada de dreas protegidas, con foco en el Parque das
Dunas, al no recibir recursos del presupuesto publico, y relacionarlos con el cumplimiento del documento”.
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

PALABRAS CLAVE: Dunas de Abaeté. Areas protegidas. Gestién del parque.
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1 INTRODUGCAO

A "consciéncia ecoldgica” e a proposta do que chamamos comumente de
“desenvolvimento sustentavel” surgiram a partir da expansdo da percepcdo dos impactos
socioambientais causados pelo atual modelo socioeconémico e socioprodutivo adotado em
escala global (MUNIZ, 2009). Assim, os problemas ambientais que vivenciamos abriram
caminhos para aprimoramento de métodos interdisciplinares para investigacdo dos mesmos
(LEFF, 2006).

A partir da década de 1960, o interesse com as causas ambientais comeca a ganhar
notoriedade e passa a ser incluido como uma varidvel consideravel na producdo legislativa do
Brasil, com a instituicdo, por exemplo, do Cédigo Florestal em 1965 (MARTINS et al., 2021).
Nesse contexto, aimplanta¢do de Unidades de Conservacdo (UCs) esta relacionada com politicas
publicas nacionais e internacionais, ja que as politicas e regulamentos ambientais sdo essenciais
para o equilibrio ecoldgico e manutengdo da vida em nosso planeta.

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 versa que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a conservacdo da biodiversidade sdo um direito fundamental dos
cidaddos. E, para garantir esse direito, em seu inciso lll, define as areas especialmente
protegidas como espagos territoriais e seus componentes que podem sofrer alteragdo e
supressdo somente por meio de lei (BRASIL, 1988).

As unidades de conservacao (UCs) brasileiras foram implementadas por meio da Lei n2
9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), e definidas
juridicamente como espacos territoriais que possuem caracteristicas naturais relevantes e que
devem receber um regime especial de administracdo para garantia adequada da protecdo
ambiental, expresso em um documento intitulado plano de manejo (BRASIL, 2000).

A referida lei reconhece a um determinado territério caracteristicas especiais que
compilam sua protecdo contra utilizagdes que comprometam a integridade do ambiente e seus
atributos naturais (BRASIL, 2000; LEITAO, 2004). Ainda prevé que esse processo de criacdo e
gestdo dos espagos protegidos necessita ser integrado com politicas de administragao das areas
circundantes as UCs e apresenta a definicdo de parques nacionais, estaduais e municipais, como
espacos cujo o objetivo basico é a preservacdo dos ecossistemas naturais de grande importancia
ecoldgica e beleza cénica (BRASIL, 2000).

O SNUC foi idealizado para oferecer aos tomadores de decisdo instrumentos que
possibilitem que as UCs, além dos servicos de conservacdo dos ecossistemas e
sociobiodiversidade, também gerem renda, emprego e desenvolvimento da qualidade de vida
das populagGes locais (BRASIL, 2019; MARTINS et al., 2021). Diante desse objetivo, faz-se
necessario o fortalecimento de mecanismos de monitoramento continuo da efetividade da
gestdo das dreas protegidas em todas as esferas do governo, visando garantir a qualidade
ambiental e a qualidade de vida dos cidaddos (MARTINS et al., 2021).

As UCs de uso sustentdvel tem como objetivo agregar o uso sustentavel dos recursos
naturais e a conservacdo dos ecossistemas, e neste grupo estdo as seguintes modalidades de
areas protegidas: area de relevante interesse ecoldgico, area de protegdo ambiental (APA),
floresta nacional, reserva da fauna, reserva extrativista, reserva de desenvolvimento sustentavel
e reserva particular do patriménio natural (RPPN) (BRASIL, 2000).

A Lei n? 9.985/2000, que instituiu o SNUC, traz a seguinte definicdo de Area de
Protecdo Ambiental (APA):
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Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um
certo grau de ocupag¢do humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o
bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(BRASIL, 2000).

No municipio de Salvador (BA), esta localizado a APA Lagoas e Dunas do Abaeté,
sistema composto por restingas, dunas e lagoas, este territdrio é o Unico remanescente desse
tipo de vegetacdo ainda conservado no municipio (UNIDUNAS, 2022). Instituida por meio do
Decreto Estadual n2 351/1987 e foi incluida em um sistema de areas protegidas, mesmo assim,
a APA enfrenta ameacas de descaracterizacdo como consequéncia do intenso processo de
ocupacao do solo urbano na sua circunvizinhanca, compreendendo os bairros de Itapud, Stella
Maris e Praia do Flamengo (OLIVEIRA; PEREIRA, 2020).

Dentro da area protegida, estdo inseridos dois parques: o Parque Metropolitano
Lagoas e Dunas do Abaeté, cuja administracdo é feita pelo Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA), e o Parque das Dunas, administrado pela Universidade Livre das
Dunas e Restinga de Salvador — UNIDUNAS. Sendo que Parque das Dunas possui uma area total
de aproximadamente seis milhGes de metros quadrados (BRASIL, 2011; UNIDUNAS, 2022).

Figura 1 - Mapa da Localizagdo da APA Lagoas e Dunas do Abaeté
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Fonte: DIRUC/INEMA, 2011.
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Figura 2 - Vista do Parque das Dunas

Fonte: UNIDUNAS, 2022.

1.1 Capital natural e servigos ecossistémicos

O conceito de capital natural nos leva a enxergar, sob a 6tica dos custos de producdo, o
valor dos recursos naturais equiparando a um produto ou servico. A ideia é deixar de considerar
tais insumos como ativos gratuitos e passar a fazer uma espécie de valoragdo dos mesmos,
tratando-os como capital, nos mesmos moldes como tratamos recursos econémicos (HELM,
2019).

A pergunta central ao abordarmos capital natural é “o que vale mais a cobertura vegetal
existente ou suprimir essa area para edificacdes ou outros fins socioecondmicos?”, e carece de
uma resposta tdo complexa quanto a indagacdo. Afinal, a sobrevivéncia e manuteng¢do dos
nossos modos de vida e sistema econdmico dependem dos servigos que derivamos da natureza
(TEEB, 2010).

Esses servigcos que derivam da natureza sdo os “produtos” do capital natural, também
chamados de servigos ecossistémicos. Alguns exemplos sdo: dgua, recursos medicinais, controle
de clima local e qualidade do ar, servicos de regulagdo, servicos de habitat, servigos culturais
(TEEB, 2010). A a criacdo de qualquer area protegida deveria ter, como premissa, a realizacdo
de um inventario dos servigos ecossistémicos para levantar seu capital natural.

Realizar o inventario dos servigos ecossistémicos de uma drea significa justificar a criacao
de uma area pelo 6tica do capital natural, em outras palavras, monetizar o que nao é
monetizado para justificar sua existéncia. Essa monetariza¢do nos leva a reconhecer, enquanto
sociedade, que os recursos naturais dependem de infraestruturas ecolégicas para “produzir”
agua, controlar a qualidade do ar e etc.

1.2 Base legal para gestdo de areas protegidas por particulares
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As politicas e regulamentos ambientais referentes as dreas protegidas sdo essenciais
para o equilibrio ecoldgico e manutencao da vida e o artigo 2259, da Constituicdo Federal,
enfatiza que a qualidade ambiental é um direito fundamental:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes. (BRASIL, 1988).

Enfatizando em seu pardgrafo primeiro que:

Inciso lll — definir em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, parques inseridos no contexto urbano, quando bem geridos, sdo espacos
gue influenciam positivamente diversos aspectos sociais, ambientais e econémicos do
funcionamento das cidades (SAMPAIO et al., 2021). Ferneiman et al (2014) aponta que talvez a
diferenca mais significativa entre parques naturais e parques urbanos é que parques urbanos
geralmente sdo, ou deveriam ser frequentados por pessoas de todos os extratos sociais; por sua
vez, parques naturais tendem a ser frequentados por individuos das classes mais altas em
decorréncia dos custos de deslocamento.

Apesar da grande importancia dessas areas verdes para a promocdo da justica
urbanistica e ambiental das cidades, durante a gestdo dos recursos financeiros municipais,
diversas dareas sensiveis, como saude, saneamento e meio ambiente, disputam verbas
orcamentarias; relegando, na maioria das vezes, a criacdo e manutencdo de dreas verdes
urbanas para segundo plano na hierarquia de alocacdo de recursos. Sem recursos ou com
recursos escassos, uma grande quantidade de parques urbanos encontra-se subutilizados ou
deteriorados.

A primeira razdo que inibe a participa¢do privada no investimento em parques urbanos
é a natureza da finalidade desse bem, pois as externalidades geradas pelas areas verdes
protegidas sdo muito superiores ao retorno que investidores sao capazes de se apropriar com
sua exploracdo (SAMPAIO et al.,, 2021). Os bens publicos tém por principio serem ndo
excludentes, onde o uso do bem por um individuo ndo afasta a possibilidade de outros utilizarem
o0 mesmo bem, e nao rivais, pois mesmo que um individuo consuma determinado bem, os
demais individuos também conseguem consumir o quanto desejarem (MANKIW, 2001).

Assim, em principio, todos os parques urbanos abertos para uso gratuito sdo
tipicamente bens publicos. Essas dreas protegidas costumam ser subutilizadas e subinvestidas,
dado que o incentivo racional de cada individuo é buscar a maxima utilizacdo desse bem e, do
outro lado, ndo promover investimentos para a preservacdo (SAMPAIO et al., 2021). Vale
ressaltar que essa sobreutilizagdo pode levar ao esgotamento do recurso, problematica que
deve ser enfrentada por instrumentos regulatdrios.

No ambito do Estado, um dos principais problemas enfrentados pelo poder publico para
administracdo desses espacos é a dificuldade em garantir recursos, como consequéncia uma
grande quantidade de parques urbanos encontram-se subutilizados ou deteriorados (SAMPAIO
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et al.,, 2021; TURNER, 2002). Nesse cenario, uma solucdo possivel é o subsidio estatal a
investidores privados que pleiteiam custear a implanta¢do e a manutencao de parques publicos.

Por outro lado, caso haja cobrancga de ingresso para acesso, este local ndo se enquadrar
mais no conceito de bem publico. No ano de 2017, por exemplo, o municipio de Sdo Paulo langou
uma politica pioneira ao langar um Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) para
levantar subsidios para a gestao privada de quatorze parques publicos urbanos. Basicamente, a
proposta pediu a iniciativa privada e a sociedade civil para se habilitar ao fornecimento de
estudos que poderiam ser objeto de parceria ou contratados com a iniciativa privada (FAB,
2017).

A premissa do PMI é a gratuidade do acesso ao parque, nao é permitida a cobranca por
ingresso; assim, a receita deve ser obtida pela exploragao de atividades e espagos comerciais no
interior dos parques, como quiosques e restaurantes. Atualmente, estdo concedidos seis
projetos que correspondem a 10 parques diferentes, e observa-se um rdpido amadurecimento
do setor em resposta aos incentivos dos entes federativos (Unido, estados e municipios).

O exemplo das parcerias publico-privadas realizadas em S3o Paulo para gestdo das areas
protegidas urbanas nos ddo um excelente indicativo do caminho que deve ser seguido por
legisladores, em diferentes niveis, para fomentar politicas publicas que avancem na modelagem
de iniciativas que promovam uma gestdo mais eficientes dos parques localizados nas cidades.

2 METODOLOGIA

O presente artigo se insere na natureza de uma pesquisa basica, onde os
conhecimentos produzidos podem auxiliar na elucida¢do de problemas especificos. Analisamos
dados e informacdes sobre o Parque das Dunas com o objetivo de conhecer seu modelo de
gestdo e contribuir com a construg¢ao de conhecimentos sobre modelos de gestdo de parques
urbanos por particulares. Tendo em vista a importancia dos parques urbanos na mitigacao de
danos e adaptagdo as mudancas climaticas.

A busca foi realizada na base de dados do Portal de Periddicos da Capes, do Ministério
do Meio Ambiente e do INEMA. Além de documentos oficiais de divulgacdo de dados do
governo. A coleta de dados secundarios foi realizada em legislacGes que versam sobre areas
protegidas, com foco na Bahia e no municipio de Salvador, e em artigos, periddicos, livros e
demais publicac¢des cientificas que versam sobre parques urbanos geridos por particulares. Além
disso, foi realizada uma visita de campo com a turma disciplina “Espacos territoriais protegidos”,
no dia 27 de outubro de 2022, ocasido essencial para compreender os multiplos aspectos que
se relacionam na gestdo do parque.

Ademais, esta pesquisa teve como enfoque a analise de quatro dimensdes principais:
(i) a legislacdo aplicavel ao Parque das Dunas, (ii) o histdrico de sua criacdo, (iii) o modelo de
gestdo vigente e (iv) a(s) fonte(s) de recursos.

Pretende-se discutir as possibilidades e os desafios presentes nos modelos de gestdo
gue se baseiam na gestdo privada dessas areas protegidas, com foco no Parque das Dunas, pois
este ndo recebe recursos orcamentarios publicos, e relaciona-los com o cumprimento do
documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, acordo global que estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) e os paises signatarios comprometeram-se a tomar medidas transformadoras para
promover o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2022).
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Eventos internacionais relacionados as questdes ambientais fomentam esse contexto
de politicas publicas e de conscientizacdo ambiental (MARTINS et al., 2021). Segundo Casella et
al (2017), a importancia desses eventos pode ser confirmada nos acordos firmados com
principios que foram e ainda sdo guias de politicas ambientais mundialmente.

3 RESULTADOS
3.1 O histdrico do Parque das Dunas

O histdrico da APA Lagoas e Dunas do Abaeté tem relacdo direta com o crescimento
demografico e a expansdo urbana de Salvador, pois a partir da década de 1970, a orla atlantica

da cidade alcancga Itapuad e exerce uma forte pressdo para ocupacdo da area da Lagoa do Abaeté
(OLIVEIRA et al, 2010).

Figura 3 - Invasdes urbanas nas dunas do Abaeté

Fonte: Arquivo histérico Municipal de Salvador e A TARDE.
Foto: Agilberto Lima, 1986; Fernando Vivas, 2008.

O parque apresenta um ambiente tipico de restinga, com vegetacao arbustiva, arbdrea
e herbacea, dunas de areia branca e lagoas de coloragdo escura e, na fauna, se destaca a
variedade de animais silvestres (INEMA, 2022). Esse tipo de vegetacdo apresenta forte
instabilidade, pois os sedimentos que formam as dunas estdao constantemente sofrendo a acdo
de fatores erosivos, o que dificulta a manutencgdo da restinga (SAMPAIO et al., 2021).

Fundado ha 28 anos, o parque tem como objetivos: recuperagdo de areas degradadas
nas bordas litoraneas de Salvador; promover a sustentabilidade do parque, servir de barreira de
contencdo para o avango do mar; promover a retirada da salinidade e CO2, além de reter o calor
e absorver a umidade. Um dos principais servicos ecoldgicos dessa drea é funcionar como uma
barreira contra o avanco da areia na cidade, pois trata-se de uma darea de transicao entre o
bioma marinho e bioma da Mata Atlantica (UNIDUNAS, 2022).

A maior parte do parque esta localizado no bairro do Flamengo e os principais conflitos
socioambientais enfrentados pela drea protegida sao: queimadas, retirada de areia das dunas,
especulagdo imobilidria, trafego de veiculos nas dunas, supressao da flora nativa e descarte
irregular de residuos (INEMA, 2020).

O parque é gerido por uma organizacdo sem fins lucrativos, a UNIDUNAS, e para
levantar recursos financeiros, sdo cobrados ingressos de visitantes de instituicdes de ensino
privadas, sendo que o espaco conta com guias treinados e acomodag¢des como auditério e
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refeitdrio em suas instalagées do parque. Além disso, a gestdao promove projetos que incentivam
a visitacdo de instituicdes de ensino, associacGes, ONG’s nacionais e internacionais, entre
outros, demonstrando o potencial da drea (UNIDUNAS, 2022).

Atualmente, a visitacdo é a Unica fonte de recursos financeiros implementada, mas,
durante, a visita de campo realizada em 27 de outubro de 2022, o gestor do parque, Jorge
Santana, relatou que estudos estdo sendo realizados para estimar a captura de carbono florestal
em toda poligonal da drea protegida, para assim creditar o parque no mercado de carbono
florestal e gerar outra fonte de recursos financeiros. Em outras palavras, faz-se necessario o
inventdrio dos servicos ecossistémicos para construcdo de uma receita a partir do capital natural
do parque.

Além disso, o atual gestor explicou que a Secretaria de Meio Ambiente da Bahia
(SEMA) é um dos maiores parceiros da area protegida, tendo, ao longo dos anos, emitido
diversos pareceres que atestam a importancia da preservacdo da area. Esses documentos sdo
fundamentais para legitimar a permanéncia da drea protegida diante de ameagas oriundas das
demandas de espago no processo de ordenamento territorial.

Durante os preparativos para a Copa do Mundo de 2014, por exemplo, o parque quase
perdeu parte de seu territdrio para a ampliacdo do aeroporto de Salvador. Agdo que sé foi freada
gracgas ao engajamento da gestdao com instituicdes de ensino que buscaram comprovar junto a
6rgdos decisores que seria um desastre ambiental irreversivel suprimir a drea de vegetacao.

Coincidentemente, em 2014, o Parque das Dunas foi condecorado como Posto
Avangado da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, a titulo de reconhecimento pelo
desenvolvimento de ag¢bes de protecdo da biodiversidade, desenvolvimento cientifico e
tradicional sobre a Mata Atlantica. E, em abril de 2022, o Instituto do Patrimdnio Artistico e
Cultural do Estado da Bahia (IPAC) oficializou a abertura do processo de tombamento do parque.

3.2 Parques urbanos e desenvolvimento sustentavel

Novos modelos de areas protegidas surgiram com multiplos objetivos, objetivos de
conservagao da natureza e objetivos socioecondmicos. Esses modelos trazem em comum uma
ateng¢do maior aos processos ecoldgicos e a gestdo conectada com o local e as pessoas, para
além da paisagem.

O modelo de parque urbanos é central na mitigacdo de danos e adaptagdo as
mudancas climaticas, por esse motivo se relaciona com o ODS 3, Saude e Bem estar, que visa
promover a garantia do acesso a saude de qualidade e fomentar o bem-estar para todos, com o
ODS 11, Cidades e Comunidades Sustentdveis, que visa transformar as cidades e comunidades
em espacos mais inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis, pois este tem como um dos
objetivos especificos aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e o ODS 13, A¢do contra a
mudanca climatica global, que busca promover medidas urgentes para combater as alteragdes
climaticas e os seus impactos (ONU, 2022).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar
com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os
lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as
NacgGes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil (ONU,
2022).
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Segundo Barros et al. (2021), a Agenda 2030 da ONU, com seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foi negociada com forte empenho da diplomacia brasileira,
e por isso mesmo reflete a visdo de mundo e os interesses brasileiros. No entanto, os retrocessos
impostos a governanga ambiental brasileira, na ultima década, e intensificados durante o
governo de Jair Bolsonaro, indicam que o pais caminha na dire¢do oposta ao futuro almejado
pela Agenda 2030 (SEIXAS, 2020).

Esse cendrio sociopolitico acelerou mudancas institucionais em 6rgaos ambientais sem
considerar o interesse publico, mudangas em leis, extingdo ou redugdo de orgamento de
politicas e programas ambientais, acGes e restricGes antidemocraticas em comissdes e em
conselhos. Colocando o futuro das cidades brasileiras em uma situagdo preocupante, haja vista
gue as cidades sdo altamente vulnerdveis a problemas socioambientais, tais como:
contaminacdo da agua, do solo, ar, questdes espaciais e geograficas (deslizamentos em favelas
e etc).

4 CONCLUSAO

Novos arranjos pode ser estabelecidos com apoios técnicos ou financeiros de diversos
setores para projetos nacionais e internacionais, acordos entre niveis de governos (p.ex.
prefeituras apoiando parques nacionais), acordos com organizacdes da sociedade civil,
contribuicdo de pesquisadores, papel do capital privado, concessdes, contratos etc.,
participacdo das comunidades tradicionais e voluntarios atuam em apoio a visitagdo, manejo de
trilhas, monitoramento participativo da biodiversidade, educagdo ambiental etc.

Parques nacionais, estaduais e municipais constituissem espacos cujo o objetivo basico
é a preservacdo dos ecossistemas naturais de grande importancia ecolégica e beleza cénica
(BRASIL, 2000). Mas, para enfrentar o desafio da administracdo desses espacos e a dificuldade
em garantir recursos, faz-se necessario modificar o cenario brasileiro uma grande de quantidade
de parques urbanos encontram-se subutilizados ou deteriorados (SAMPAIO et al., 2021).

O modelo de gestao do Parque das Dunas, e de outras areas protegidas geridas por
particulares, nos mostram que existem diversas solu¢des que podem viabilizar a gestao de
parque publicos e reforcam a ideia que, em alguns casos de gestdo de areas protegidas, o
subsidio a oferta privado dos bens publicos pode ser uma alternativa mais adequada que sua
provisdo direta pelo governo (TURNER, 2002). Ademais, para promoc¢do da mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, as politicas publicas direcionadas para as areas protegidas
devem dialogar com as politicas e programas habitacionais, de transporte urbano e de
planejamento territorial.
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