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RESUMO

A topografia e a morfologia da cidade de Salvador/BA trazem dificuldades para a execugdo das obras publicas de
saneamento basico, condigdo que se acirra pela continua ocupagdo de dreas improprias, frente as necessidades de
moradia e usos associados da populagdo. Para enfrentamento dessa questdo, foi proposto e executado os Estudos de
Concepgdo e Projetos Basicos de Reurbanizagdo Integrada em Trés Poligonais de Ocupacgdo Informal da Sub-bacia
Alto Pituagu (Projeto Alto Pituagu). Sob coordenagdo da Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS), do
Estado da Bahia, o projeto englobou os bairros Sdo Marcos, Pau da Lima, Nova Sussuarana, Sussuarana Velha e Sdo
Rafael. O presente artigo relata a experiéncia das autoras na construgdao da metodologia para o controle social e a
participagdo no Projeto Alto Pituagu, com enfoque nos Encontros Tematicos, parte integrante do Plano de
Participacdo e Controle Social (PPCS). E discorrido sobre o caminho percorrido para a escolha de metodologias
multiplas, baseadas em tedricos das ciéncias sociais e geografica (especialmente Paulo Freire, Bernardo Toro, Rogério
Haesbaert e Salete Kozel) além das experiéncias das autoras como assistentes sociais, educadoras ambientais e
técnicas sociais inseridas na equipe executora do projeto. Foi planejado um ciclo de Encontros Tematicos, sendo um
de abertura, reunindo todos os territdrios, uma série de cinco encontros para cada um deles e um de encerramento
com todas as areas.

PALAVRAS-CHAVE: Controle social, Participacdo, Reurbanizagdo Integrada e Saneamento Basico.

ABSTRACT
The topography and morphology of the city of Salvador/BA bring difficulties to the execution of public works of basic

sanitation, a condition that is intensified by the continuous occupation of unsuitable areas, in view of the housing
needs and associated uses of the population. To address this issue, Estudos de Concepgdo e Projetos Bdsicos de
Reurbanizagdo Integrada em Trés Poligonais de Ocupagdo Informal da Sub-bacia Alto Pituagu (Projeto Alto Pituagu)
were proposed and executed. Under the coordination of the Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS),
of the State of Bahia, the project encompassed the neighborhoods of Sdo Marcos, Pau da Lima, Nova Sussuarana,
Sussuarana Velha and Sdo Rafael. This article reports the authors' experience in the construction of the methodology
for social control and participation in the Projeto Alto Pituagu, focusing on the Thematic Meetings, an integral part of
the Plano de Participagdo e Controle Social (PPCS). It discusses the path taken to choose multiple methodologies, based
on theorists of the social and geographical sciences (especially Paulo Freire, Bernardo Toro, Rogério Haesbaert and
Salete Kozel) in addition to the authors' experiences as social workers, environmental educators and social technicians
inserted in the project's execution team. A cycle of Thematic Meetings was planned, one of which was the opening,
bringing together all the territories, a series of five meetings for each of them and a closing meeting with all the areas.

KEYWORDS: Social control, Participation, Integrated Reurbanization and Basic Sanitation.

RESUMEN

La topografia y morfologia de la ciudad de Salvador/BA traen dificultades para la ejecucion de obras publicas de
saneamiento bdsico, condicion que se intensifica por la continua ocupacion de dreas inadecuadas, en vista de las
necesidades habitacionales y usos asociados de la poblacion. Para abordar esta problemdtica se propusieron y
ejecutaron los Estudos de Concepgdo e Projetos Bdsicos de Reurbanizagdo Integrada em Trés Poligonais de Ocupagdo
Informal da Sub-bacia Alto Pituagu (Projeto Alto Pituagu). Bajo la coordinacion de la Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento (SIHS) del Estado de Bahia, el proyecto abarcé los barrios de SGo Marcos, Pau da Lima, Nova
Sussuarana, Sussuarana Velha y Sdo Rafael. Este articulo relata la experiencia de los autores en la construccion de la
metodologia de control social y participacion en el Projeto Alto Pituagu, centrdndose en las Reuniones Temdticas, parte
integral del Plano de Participagéo e Controle Social (PPCS). Se discute el camino seguido para la eleccion de multiples
metodologias, basadas en tedricos de las ciencias sociales y geogrdficas (especialmente Paulo Freire, Bernardo Toro,
Rogério Haesbaert y Salete Kozel) ademds de las experiencias de los autores como trabajadores sociales, educadores
ambientales y técnicos sociales insertos en el equipo de ejecucion del proyecto. Se planificé un ciclo de Reuniones
Temdticas, una de las cuales fue la apertura, reuniendo a todos los territorios, una serie de cinco reuniones para cada
uno de ellos y una reunion de cierre con todas las dreas.

PALABRAS CLAVE: Control social, Participacion, Reurbanizacion Integral y Saneamiento Bdsico.
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1 INTRODUCAO

Salvador, terceira cidade mais favelizada do Brasil, tem 41,8% das habita¢cdes nessas
condig¢des (IBGE, 2020). Os bairros Sdo Marcos, Pau da Lima, Nova Sussuarana e Sussuarana
Velha, cujo estagio de consolida¢do na regido do Miolo® da cidade é avancado, apresentando
alto nivel de concentragdo populacional, aglomeracao de domicilios e auséncia ou insuficiéncia
de infraestrutura e servicos publicos, especialmente os de saneamento bdsico?, sdo exemplos.

Situados na Sub-bacia Alto Pituagu, os bairros foram contemplados com o Programa
Bahia Azul (PBA), entre 1995 a 2004. Contudo, devido as condi¢bes topograficas, de uso e
ocupacdo do solo e a inexisténcia da infraestrutura urbana, o programa ndo alcancou a
universalizacdo do saneamento basico nessas areas. Os Governos do Estado e Municipal
atuaram conjuntamente, motivados pela ac¢do civil publica movida pelo Ministério Publico da
Bahia (MPBA), na elaboracdo da proposta dos Estudos de Concepgdo e Projetos Basicos de
Reurbanizacdo Integrada em Trés Poligonais de Ocupac3o Informal da Sub-bacia Alto Pituagu?,
como um piloto para posterior replicabilidade nas demais dreas da capital com condicdes
similares.

Visando a promoc¢ado do controle social e da participagdo nos projetos urbanisticos e
de saneamento bdsico, a iniciativa previu o Plano de Participacdo e Controle Social (PPCS), cuja
elaboracdo e execucdo da metodologia coube a equipe social contratada. Essa tarefa se revelou
desafiadora, sobretudo, pela extensdo da area das poligonais e dindmicas socioculturais locais,
demandando o que lamamoto (2007, p. 20) ja indicava como necessario aos assistentes sociais,
uma “capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de trabalho criativas e capazes
de preservar e efetivar direitos”. Apds uma longa imersdo no campo, aliada as andancas das
autoras em diversas dreas do conhecimento e praticas profissionais como a Educagdo
Ambiental, foram formulados os Encontros Tematicos, integrantes ao PPCS.

Este artigo tem a finalidade de relatar a experiéncia das autoras na construcdo da
metodologia para o controle social e a participagdao no Projeto Alto Pituagu, com enfoque nos
Encontros Tematicos. E preciso esclarecer que, devido aos limites deste manuscrito, ndo se
pretende aprofundar a discussdo sobre as abordagens tedricas numa perspectiva comparativa,
mas, sim, descrever o cendrio em campo, os aspectos que influenciaram as tomadas de decisdo
e os referenciais tedrico-metodoldgicos que fundamentaram as escolhas.

O artigo estd estruturado em cinco se¢des. A primeira introduz ao leitor a tematica
abordada e revela as circunstancias que provocaram a escrita. As secdes posteriores apresentam
os objetivos do documento e a metodologia adotada para sua elaboragao. A quarta traz os
resultados do trabalho dispostos em trés subsecdes: descri¢do do processo histérico do controle
social e participagdo nas politicas de saneamento, os principais marcos legais e agdes; o
saneamento basico em Salvador e a conjuntura pds PBA, que resultou na proposicdo do Projeto
Alto Pituagu; os procedimentos, as técnicas e os fundamentos tedrico-metodoldgicos elencados
para a formulagdo dos Encontros Tematicos. A quinta se¢do traz as consideragdes finais das

1Um dos trés vetores de crescimento de Salvador-BA, o Miolo é delimitado entre a Avenida Luiz Viana Filho (Paralela)
e a BR-324, estendendo-se, ao Norte, até os limites do Municipio, totalizando uma drea com cerca 115 km?2.

2 Conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potavel,
esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2020).

3 Ao qual sera referenciado como Projeto Alto Pituagu para simplificar.
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autoras sobre a experiéncia de concepcao da atividade, e por fim, as referéncias bibliograficas.

As autoras esperam que a partilha da pratica possa contribuir, de algum modo, para o
trabalho de outros pesquisadores e/ou técnicos que buscam a proposi¢do de metodologias
participativas, assertivas, adaptadas aos contextos sociais e culturais de cada grupo social e o
desenvolvimento de acGes transparentes e democraticas, refletindo no fortalecimento da
politica publica de saneamento basico.

2 OBJETIVOS

O artigo apresenta como objetivo geral relatar a experiéncia das autoras na construcao
da metodologia para o controle social e a participacdo no Projeto Alto Pituacu, com enfoque nos
Encontros Tematicos. E objetivos especificos: (i) Conhecer o processo histdrico de construgdo
do controle social e da participagdo nas politicas publicas de saneamento basico; (ii) Caracterizar
as condicGes do saneamento basico em Salvador; (iii) Apresentar o caminho percorrido e os
fundamentos tedrico-metodoldgicos elencados para a formulacdo dos Encontros Tematicos.

3 METODOLOGIA

Para a elaboracdo do artigo foi adotado o método qualitativo, utilizando-se da
pesquisa bibliografica e documental, além da descritiva, pois o fen6meno da investigacdo se
constituiu na experiéncia de formulagdo dos Encontros Tematicos, atividade de controle social
e participagdo prevista no PPCS, instrumento de planejamento do Projeto Alto Pituagu.

A pesquisa bibliografica (tendo como fontes livros, teses, dissertacdes e artigos)
possibilitou o resgate histérico do controle social e da participagdo social na politica publica de
saneamento bdsico, e das condigdes do saneamento basico em Salvador, principalmente do
servico de esgotamento sanitdrio, e conceituar a base tedrica-metodolégica. Por meio da
pesquisa documental foram levantadas informag¢bGes pertinentes aos fatores que
desencadearam a proposi¢ao do Projeto Alto Pituagu. O método da pesquisa descritiva embasou
o relato das autoras sobre a elaboracdo dos Encontros Tematicos, uma vez que compunham a
equipe executora do projeto.

4 RESULTADOS
4.1 A trajetoria do controle social e da participacdo na Politica Publica de Saneamento Basico

Pensar e exercer o direito a cidade relaciona-se ao que a Constituicdo Federal de 1988
apresenta sobre a politica urbana, em seus Arts. 1822 e 1832, a partir do “pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(Brasil, 1988). Esse desenvolvimento cabe ao municipio, com o planejamento por meio do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Em Salvador, o plano data de 2016 e nele a fungdo
social da cidade esta descrita como:

O direito a cidade para todos compreendendo o direito a terra urbanizada, a moradia,
ao saneamento basico, a seguranga, a infraestrutura, aos servigos publicos, a
mobilidade urbana, ao acesso universal a espagos e equipamentos publicos e de uso
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publico, a educagdo, a saude, ao trabalho, a cultura, ao lazer e a produgdo econémica
(Salvador, 2016).

A insercdo da politica urbana na carta magna brasileira é o resultado de uma longa e
densa histdria de luta encabecada pelos movimentos sociais em prol da moradia e do acesso a
cidade e sua insercao em espacos institucionais para garantir seus diretos, que teve inicio no
periodo da transi¢do politica do regime militar para a redemocratizac¢do. Liana Viveiros (2018),
em sua tese abordou essa trajetéria, destacando que até 1940 o pais possuia caracteristicas
rurais e, ao avancar no processo de modernizacao, chegou ao final daquele século com mais de
80% da populacdo habitando em cidades, grande parte delas em condi¢cdes precdrias,
acumulando contradi¢des e desigualdades sociais. Embora mais direcionado a habitacao, a
organizacao das entidades da sociedade civil e a articulagdo com profissionais e académicos em
favor da reforma urbana possibilitou o encaminhamento de emendas populares a Constituinte
e a insercdo das agendas no documento.

Compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transporte urbano, reforcando a articulagdo entre os aspectos
da funcdo social da cidade, conforme o Art. 202. A Constituicdo Federal relaciona ainda a politica
urbana, em particular o saneamento bdsico, com a saude. O Art. 2002 traz a atribuicdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) de “participar da formulacio da politica e da execugdo das a¢des
de saneamento basico” (Brasil, 1988) e o Art. 1982 aponta a participa¢do da comunidade como
uma das diretrizes do SUS.

Outro instrumento legal relacionado ao direito a cidade é a Lei Federal n2 10.257/2001,
que regulamenta os Arts. 1829 e 1832, da Constituicdo Federal de 1988. Conhecida como
Estatuto da Cidade, traz como diretriz a garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido
como o direito “a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes” (Brasil, 2001). Quanto ao controle social e a participacdo, o estatuto aponta para a
gestdo democratica, envolvendo a populagdo e as associaces representativas dos segmentos
da comunidade na formulagdo, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Para o saneamento basico, a Unido elaborou o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), com horizonte de 20 anos, compreendendo de 2014 a 2033. Com aprovacdo pelo
Decreto n? 8.141/2013 e Portaria Interministerial n2 571/2013, sua elaborac&o foi prevista na
Lei n2 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n2 7.217/2010. No PLANSAB, o controle social
e a participagao dos usuarios na gestao dos servigos integram o principio da sustentabilidade,

Ill

compondo a dimensao social “relacionada a percep¢ado dos usudrios em relacdo aos servicos e
a sua aceitabilidade social” (Brasil, 2013, p.22), sendo relevantes, complexos e transversais para
o planejamento do saneamento basico e a democratizagdo da gestdo dos servigos. Em 2020, o
Governo Federal publicou a Lei n? 14.026/2020, atualizando o marco legal do saneamento
basico instituido pela Lei n2 11.445/2007. Nela foram mantidos o controle social e a participacdo
como o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informagdes,
representacdes técnicas e participacdo nos processos de formulagdo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os servicos publicos de saneamento basico”

(Brasil, 2020).
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Seguindo o PLANSAB, o Estado da Bahia instituiu sua politica por meio da Lei n2
11.172/2008, assegurando o controle social na sua execug¢do, conforme o Art. 42: “é direito de
todos receber servicos pubicos de saneamento bdsico adequadamente planejados, regulados,

I”

fiscalizados e submetidos ao controle social” (Bahia, 2008). Observa-se que a época, a Secretaria
de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) tinha a competéncia de formular, coordenar,
implementar, monitorar e avaliar a execugao das a¢Ges da politica estadual”. A legislacdo trouxe,
além dos componentes de saneamento basico estabelecidos na esfera federal, acdes de
combate e controle de vetores e reservatorios de doencas. A partir da Lei n? 13.204/2014, a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) passa a ter a atribuicdo de fomentar,
acompanhar e executar estudos e projetos de infraestrutura hidrica, bem como formular e
executar a politica estadual.

O Estado da Bahia instituiu as Microrregices de Saneamento Basico (MSB), sendo elas
de natureza juridica de autarquia intergovernamental de regime especial, com carater
deliberativo e normativo e personalidade juridica de Direito Publico. Suas fungées publicas de
interesse comum s3do a organizacao, a gestdo, o planejamento, a regulacdo, a fiscalizacdo e a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario. A
estrutura de governanga compde o Colegiado Microrregional, o Comité Técnico e o Conselho
Participativo, sendo este tripartite, com representantes escolhidos pela Cdmara Municipal dos
Municipios integrantes da MSB, pela Assembleia Legislativa e da sociedade civil. As MSB foram
criadas pela Lei Complementar n2 48/2019, alterada pela Lei Complementar n2 51/2022,
compondo 19 regionalizagdes mais a Regido Metropolitana de Salvador, a qual a capital
pertence.

A SIHS elaborou o Plano Estadual de Saneamento Basico (PESB-BA) e o Plano de
Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Salvador (PES-RMS), ambos concluidos em
2024, e iniciou a elaboragdo de estudos dos Planos Regionais de Saneamento Basico e Estruturas
de Governanga para 15 MSB. A nivel municipal, o Plano Municipal de Saneamento Bdasico
Integrado de Salvador (PMSBI) foi concluido em 20224,

Outras instancias de controle social e participagdo sao as agéncias reguladoras. A nivel
estadual a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia (AGERSA) é uma
autarquia em regime especial, criada pela Lei n® 12.602/2012, vinculada a SIHS. Suas
competéncias sdo a regulacao e a fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico,
inclusive municipal enquanto ndo houver 6rgado regulador. Salvador tem a Agéncia Reguladora
e Fiscalizadora dos Servicos Publicos de Salvador (ARSAL), autarquia de regime especial, criada
pela Lei n27.394/2007, alterada pela Lei n2 8.473/2013, cujas competéncias que anteriormente
eram de limpeza urbana e drenagem, se ampliaram para servigos publicos.

No Estado da Bahia, o controle social e a participacdo tém se dado no setor
saneamento compreendendo desde a elaboracdo dos planos a nivel estadual, regional e
municipal, com a construgdo de diagndstico participativo e a realizagdo de oficinas, consultas
publicas e seminarios, passando pela etapa de elaboragao de estudos de concepgao e viabilidade
e projetos basicos, com reunides comunitarias, diagndstico participativo, oficinas e consultas
publicas. Exemplo é o Projeto Alto Pituacu, em Salvador. Na implementacdo de Sistema de

4 Esses planos, embora realizados num periodo posterior ao de elaboracio da metodologia dos Encontros Tematicos,
objeto deste artigo, sdo mencionados para uma melhor contextualizagdo sobre a politica de saneamento basico.
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Esgotamento Sanitario (SES) e de Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) realiza-se o Trabalho
Social com o objetivo de “promover a participagdo social, a melhoria das condi¢des de vida, a
efetivacdo dos direitos sociais dos beneficidrios e a sustentabilidade da intervenc¢do”, conforme
a Portaria n? 464/2018, do Ministério das Cidades.

De acordo com a Portaria n? 464/2018, o Trabalho Social é previsto em interven¢Ges
de saneamento, habitagdo ou saneamento integrado® que ocorrem com repasse/financiamento
do setor publico. Sdo eixos do Trabalho Social: (i) Mobilizagcdo, organizacdo e fortalecimento
social; (ii) Acompanhamento e gestdo social da intervencdo; (iii) Educacdo ambiental e
patrimonial; (iv) Desenvolvimento socioeconémico (Brasil, 2018).

4.2 A universalizagdo do Saneamento Basico, um caminho sinuoso para Salvador/BA

Salvador, capital da Bahia, fundada em 1549, pertence a Regido Metropolitana de
Salvador® e ao Territério de Identidade (T1)” Metropolitano de Salvador®. Localizada na Baia de
Todos os Santos, possui uma area territorial de 693,442 km?, com 2.417.678 habitantes,
perfazendo uma elevada densidade demografica de 3.486,49 hab./km? (IBGE, 2022). E um
nucleo urbano com topografia acidentada, com sucessdes diversas de colinas e vales, planicies
litoraneas e falésias em alguns trechos. Tem vastos recursos hidricos - rios, corregos, dunas e
lagoas -, com parcela significativa utilizada como receptor de dejetos e/ou esta coberta por
construcdes publicas e privadas. A vegetacdo origindria é a Mata Atlantica®, com ocorréncia de
restinga e manguezal. O clima é do tipo tropical chuvoso sem estagao seca; a concentragdo de
chuvas incide entre os meses de margo a agosto, proporcionando média pluviométrica anual de
1.400 mm (Andrade; Baqueiro, 2009).

Apesar de ter sido a primeira capital do Brasil (posto mantido até 1763), as condigGes
sanitarias eram insalubres até a segunda metade do século XIX. O abastecimento de agua cabia
a Companhia do Queimado, o Governo Municipal ndo oferecia servigo de limpeza das ruas e os
canos de esgoto existentes foram instalados pelos moradores locais para suas necessidades
particulares. O destino dos excrementos da populagdo com maior poder aquisitivo era algum
corpo d’agua; os pobres tinham como solugdo as coaclas ou o langamento dos dejetos nos
quintais ou vias publicas. Antes do final desse século, dois planos de saneamento foram
propostos, mas nenhum executado. O primeiro foi elaborado pelo médico Manoel Joaquim
Saraiva e o segundo, pelos engenheiros Morales de Los Rios e Silveira Franca (Silveira, 2018).

Na virada do século XIX, um novo plano foi apresentado por Theodoro Sampaio,
englobando outros elementos relacionados ao urbanismo, como habitacdo, infraestrutura e
tratamento dos despejos. Entre 1905 e 1909, parte do proposto foi executado, inclusive

5 Refere-se as agOes integradas de saneamento (contemplando mais de um componente simultaneamente) e
urbanizagdo.

6 Constituida em 1973, por meio da Lei Complementar n2 14, é composta por 13 municipios e ocupa uma éarea de
4.353,89 km? e conta com 3.573.973 habitantes (Bahia, 2024.).

7 Regionalizagdo estabelecida pela Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN), que agrupou os 417
municipios da Bahia em 27 Territdrios de Identidade (Tl) com base nas suas caracteristicas culturais, histéricas,
econdmicas e sociais (SEI, 2024, s/p).

8 O Tl, que ocupa uma area de 4.354 km?, é composto administrativamente pelos municipios de Camagari, Candeias,
Dias D'Avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Mata de Sdo Jo3o, Pojuca, Salvador, Sdo Francisco do Conde,
Sdo Sebastido do Passé, Simdes Filho e Vera Cruz. (SEI, 2026).

° Floresta tropical do tipo ombrdfila, heterogénea, latifoliada e densa.
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concorrendo com obras desenvolvidas sob cardter emergencial, mas devido a
desentendimentos entre Sampaio e o Governo Municipal, o contrato foi encerrado. Em 1925, a
gestdo dos SAA e SES foi designada ao Estado, sendo assinado um contrato com Saturnino de
Brito para o desenvolvimento de estudos e projetos para o Saneamento da Baia. A proposta
previa a expansao urbana, um sistema de drenagem das dguas pluviais, além do SAA e SES. A
partir de 1929, mediante a contratacao do engenheiro Bernardino Salomé Queiroga, parte das
obras relacionadas ao abastecimento de dgua foram executadas com ajustes no projeto original
(Silveira, 2018).

Até a década de 1970 foi executado um extenso programa de obras destinadas ao
aumento da producdo de dgua com barragens, centros de reservacdo, adutoras, além da
implantacdo de rede de abastecimento de agua no Suburbio Ferrovidrio (Embasa, 2016). A nivel
federal, entre 1971 e 1986, foi implantado o PLANASA, que almejava a instalacdo de servicos de
agua e esgoto nas cidades do Brasil sob a gestao de organismos estaduais, mediante a cobranca
de tarifa. Em 1971, foi criada a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (EMBASA) e, em
1975, ela passou a incorporar os servicos das entdo extintas Companhia Metropolitana de Agua
e Esgoto (COMAE)' e Companhia do Saneamento do Estado da Bahia (COSEB)!. Nessa época,
20% da cidade era atendida com o servico de coleta de esgoto. Entre 1976 e 1989, a EMBASA
realizou obras de grande porte para ampliacdo e melhoria do SAA (incluindo a barragem de
Pedra do Cavalo), e a¢des para aumento do nimero de imdveis com acesso a rede coletora de
esgoto na bacia da Pituba (Embasa, 2016).

O Governo do Estado concebeu e implantou, entre 1995 e 2004, o PBA com o intuito
de melhorar as condigdes ambientais da Baia de Todos os Santos (BTS) e a area urbana do seu
entorno, que vinham sofrendo um intenso processo de degradacdo. As acdes do PBA!? foram
organizadas em trés estratégias: (i) Programa de Saneamento Ambiental da Baia de Todos os
Santos; (ii) Projeto de Modernizagdo do Setor de Saneamento; e (iii) Projeto Metropolitano. Em
razdo da magnitude financeira envolvida (RS 600 milhdes, com aporte de capital internacional),
da abrangéncia do projeto (12 Municipios) e dos componentes previstos no escopo, o PBA se
consolidou como o maior programa governamental em saneamento da Bahia desde o PLANASA
(Borja e Moraes, 2018).

Entretanto, Borja (2006), em uma minuciosa analise sobre o PBA e seus efeitos para a
promogdo de justica social, tendo como métricas as condi¢Ges sanitdrias, a gestdo, o controle
social e a participacdo, concluiu que houve avancos na ampliacdao da cobertura da populagao
com rede de esgotamento sanitdrio, mas a situacdo do abastecimento de dgua, da limpeza
publica e da drenagem urbana ndo obtiveram melhorias representativas. Ademais, a
distribuicdo dos servicos se mostrou desigual, privilegiando a populagdo de classes média e alta.
Os investimentos direcionados ao fortalecimento da EMBASA garantiram ajustes na sua
estrutura administrativa e gerencial, amplificando seu carater publico, mas desassociado de uma
conduta que privilegiasse a democracia e a transparéncia, além de serem insuficientes para
garantir mais eficiéncia e eficdcia institucional. A autora também reflete sobre a mobilizacado de
24 entidades da sociedade civil que formaram, em 1996, o Forum Controle Social do Bahia Azul,

10 Anteriormente denominada Superintendéncia de Aguas e Esgoto do Reconcavo (SAER).

11 Chamava-se Superintendéncia de Engenharia Sanitaria do Estado da Bahia (SESEB).

12 Esgotamento sanitario, abastecimento de agua, limpeza publica, fortalecimento institucional da EMBASA, educagdo
sanitaria e ambiental, dentre outras.
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almejando ampliar a participacdo nos processos decisdrios e de acompanhamento ao PBA,
porém a vitalidade do grupo e sua capacidade interventiva se exauriram diante das rela¢Ges
institucionais estabelecidas, culminando na sua extingdo em 1999.

Os resultados obtidos por Borja (2006) evidenciam o saldo do PBA e corroboram com
sua andlise. Houve aumento da populacdo atendida com o Servico Integrado de Abastecimento
de Agua de Salvador (que passou de 84,3%, em 1991, para 96,1%, em 2000), a redugdo da
desigualdade do acesso mediante a inclusdo de bairros periféricos, mas permanecendo o
problema da intermiténcia do abastecimento (afetando, sobretudo, a populagdo de baixa renda)
e a inadequada qualidade da agua fornecida a populagdo, que ndo atendia aos critérios de
potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude, com base em pardmetros bacteriolégicos
e fisico-quimicos. No que diz respeito ao esgotamento sanitario, o incremento da populacdo
servida por rede geral de esgoto foi extremamente significativo, passando de 24%, em 1991,
para 74%, em 2000; a cobertura das vias com rede de esgoto sanitario em operacao cresceu de
29,4% para 72,4%. Quanto aos residuos soélidos, o PBA garantiu a implantagdo do Aterro
Sanitario Metropolitano (AMC) e 0 aumento da cobertura de coleta, de 77%, em 1991, para 93%,
em 2000; todavia, o servico de coleta porta-a-porta ndao apresentou melhoria representativa,
passando de 51,6%, em 1999, para 53,1%, em 2000. No ambito da drenagem de 4guas pluviais,
os trechos sem rede decresceram de 56,5%, em 1991, para 46,9%, em 2000.

Apesar da adocdao do modelo condominial com “ramais passando por onde podem”
(Melo, 2008, p. 235) como estratégia para instalagdo da infraestrutura do SES, ndo foi possivel a
implantagao de redes coletoras em todas as dreas previstas, resultando na formag¢do de 17
trechos criticos'®. As caracteristicas topograficas e morfoldgicas da cidade exerceram papel
decisivo para esse insucesso. As ocupacdes espontidneas no Miolo* de Salvador ocorreram em
areas de risco, abrangendo encostas e fundos de vale, e resultaram em grande adensamento,
auséncia ou insuficiéncia de infraestrutura urbana, como ruas, escadarias e vias de acessos.

Especificamente com relagdo a Sub-bacia Alto Pituagu ndo foram executados ramais
condominiais em diversas quadras e algumas redes coletoras primdarias em fun¢do dos seguintes
entraves: (i) inexisténcia de infraestrutura de drenagem pluvial; (ii) ocorréncia de areas de risco
— encostas sem contencdo, sujeitas a deslizamentos; (iii) auséncia de area publica suficiente para
implantagdo de redes e ramais condominiais — o que demandaria desapropriacdes de
residéncias e criagdo de acessos viarios para a manutencdo das redes; (iv) conflitos de vizinhanca
entre os moradores, tendo em vista que para o esgotamento de grande parte dos imdveis os
ramais condominiais precisariam ser executados em dreas privadas com autoriza¢cdo dos
usudrios (Bahia, 2019).

Apds o PBA, a EMBASA executou o Programa Agua Para Todos (PAT) com recursos dos
Governos Estadual e Federal, via Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC Saneamento),
promovendo novas obras de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Segundo o Painel
Saneamento Basico (2024) a universalizacdo do saneamento basico continuava sendo um
caminho sinuoso a ser percorrido pelos gestores publicos de Salvador, sobretudo, com a
formacdo continua de novos trechos criticos. Em 2013, por exemplo, o percentual da populagdo

13 Conceituado como areas nas quais se constata a ocupagdo humana irregular e desordenada levando a uma auséncia
de componentes minimos de urbanizagdo que impedem a implantagdo de redes de saneamento basico (Bahia, 2019).
14 A cidade foi ocupada a partir de trés vetores de crescimento: orla maritima (drea nobre), miolo (formado por
conjuntos habitacionais e ocupagdes espontaneas) e suburbio (com maior desigualdade socioeconémica).
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residente na regido metropolitana sem acesso a agua representava 8,9% e 0s que ndo
dispunham de coleta de esgoto equivalia a 35,6%. Quando aos residuos sélidos, naquele ano, o
municipio aprovava o Decreto n2 24.322/2013, criando um grupo de trabalho para elaboragao
do plano da coleta seletiva, em atendimento ao disposto na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, mas que ndo foi implantada.

Diante desse panorama, em 2013, o MPBA moveu a Acao Civil Publica n2 0582830-
89.2016.8.05.0001, objetivando a adogcao de medidas administrativas para enfrentamento dos
trechos criticos de Salvador e a preservagdo/recuperagao dos cursos d’agua e praias da cidade.
Como resultado, o Governo do Estado (representado pela SIHS e a EMBASA) e o Municipio de
Salvador (por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas/SEINFRA)
celebraram o Acordo de Cooperagdo n2 001/2018, publicado no Diario Oficial do Estado, em
26/09/2018, e no Diario Oficial do Municipio, em 26/10/2018. O Termo de Acordo (TAC),
assinado entre as partes, em 25/04/2019, estabeleceu obrigac6es reciprocas para a execugio
de Estudo de Concepcdo e Projetos Bdsicos de Reurbanizacdo Integrada em Trés Poligonais de
Ocupacdo Informal da Sub-bacia Alto Pituagu, envolvendo cinco trechos criticos e cinco bairros
(Nova Sussuarana, Pau da Lima, Sdo Marcos, Sdo Rafael e Sussuarana Velha). O TAC, numa
perspectiva sistémica, considerou a amplitude da problematica (que envolvia saneamento
basico e gestdo do uso do solo), enfatizando a necessidade da integracdo e cooperacdo entre os
entes federativos e estabeleceu que o projeto se configurava como um piloto, devendo ser
replicado nos demais trechos criticos da capital.

4.3 Fundamentos tedrico-metodoldgicos dos Encontros Tematicos, uma experiéncia possivel

Para execuc¢do do Projeto Alto Pituagu, o Termo de Referéncia langado pela SIHS,
executado com recursos proprios do Governo do Estado da Bahia, estabelecia 14 metas
relacionadas a dindmica de execucdo dos estudos: Meta 1 — Plano de Trabalho; Meta 2 — Plano
de Participacao e Controle Social; Meta 3 — Compatibilizagdo das a¢des existentes, atualizagdo
do diagndstico e elaboragdo dos estudos demograficos; Meta 4 — Plano de Regularizagao
Fundidria para a Area de Intervencdo; Meta 5 — Levantamento Topografico e Geotecnia; Meta 6
— Projetos Bdsicos de Reurbanizagdo, Habitagdo e Equipamentos Comunitdrios; Meta 7 —
Projetos Bdsicos de Contengao de Encostas; Meta 8 - Projetos Basicos de lluminagdo Publica;
Meta 9 — Projetos Basicos do Sistema de Abastecimento de Agua; Meta 10 — Projetos Basicos do
Sistema de Esgotamento Sanitario; Meta 11 — Elabora¢do dos Projetos Basicos do Sistema de
Micro e Macrodrenagem; Meta 12 — Plano de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos;
Meta 13 — Plano de Relocac¢do, Reassentamento e Remanejamento; Meta 14 — Sinopse.

A drea de intervenc¢do do Projeto Alto Pituagu foi organizada conforme demonstra o
Quadro 1:
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Quadro 1 — Poligonais de intervenc¢do do Projeto Alto Pituagu

Poligonal Trecho Critico Bairros
1 2 Pau da Lima
2 3 Sussuarana Velha
4 Sao Marcos
3 5 Sdo Rafael — Adjacente ao Conjunto Habitacional Colinas de Pituagu
6 Sdo Rafael — Adjacente ao Conjunto Habitacional Recanto das llhas

Fonte: Bahia, 2020.
Elaborado pelo autor.

Para cumprimento da Meta 2 — Participacdo e Controle Social, a qual se integraram as
autoras deste artigo, foi prevista a elaboracdo e execucdo do PPCS®, que teve como objetivo
“[...] garantir a participacdo social ao longo de todas as etapas de elaboracdo das atividades [...]”
(Bahia, 2020, p. 30). Dentre as ac¢des previstas no PPCS, constaram os Encontros Tematicos?®,
que visaram “a promocdo da participacdo e do controle social, por meio da reflexdo sobre os
trechos criticos quanto aos seus aspectos de uso e ocupagdo do solo e infraestrutura disponivel”
(Bahia, 2021b, p. 8).

As visitas a campo, realizadas na fase do Diagndstico Socioambiental, possibilitaram
uma aproximacdo das técnicas sociais com os representantes do poder publico e da sociedade
civil. O contato com esses atores sociais'” desvelou a heterogeneidade dos grupos sociais,
evidenciando distintas dindmicas socioculturais e padrées de organizacdo econémico-politicos,
que se traduziam em territorialidades préprias. Instituidos pelos grupos sociais, a partir de
relacdes de dominagédo (politico-econdmico) e/ou apropria¢ido da sociedade-espaco (simbdlico-
cultural) (Haesbaert, 2021), esses territdrios forjavam tracados particulares, dissemelhantes as
delimita¢Ges das poligonais do projeto.

Para contextualizar, a Poligonal 1 compreendia desde o centro comercial de Pau da
Lima até seus limites com S3o Marcos. A lideranga de referéncia, pertencente a associacdo de
moradores, mantinha vinculos com instancias governamentais, instituicdes de ensino e
pesquisa, e organizagbes de cunho religioso, pontos favordveis para disseminag¢do das
informacGes e mobilizacdo social, diante da vasta extensdo territorial. Na Poligonal 2 havia duas
liderancas de destaque, com diferentes vieses de atuagdo, mas convergentes na luta pelo direito
a cidade. Uma delas atuava individualmente, promovendo servigos assistenciais e de saude a
populacgdo carente e com pretensdes politico partidarias de eleicdo a cargo legislativo municipal,
a outra liderava um grupo de mulheres artesas e buscava parcerias para o desenvolvimento
socio comunitario. A Poligonal 3, ainda mais peculiar, era fragmentada pela avenida Gal Costa.
De um lado estava a rua Direta de Pituacu, no bairro Nova Sussuarana, que era representada
por duas liderangas: a primeira agia coletivamente, reivindicando a atuagdo do governo no
desenvolvimento de politicas publicas setoriais (salde, educa¢do, saneamento, mobilidade,
etc.), mas restringia sua atuacdo na circunferéncia da sua residéncia; a segunda, a frente de um
grupo de homens organizados em torno do futebol, esteve engajado pela melhoria da

15 Primeiramente foi elaborado/aprovado o Plano de Trabalho, contendo de forma abrangente as a¢des sociais
relativas a Meta 2 — Participagdo e Controle Social. O PPCS trouxe o detalhamento metodoldgico, elencando os
subprodutos, quantificados e subdivididos em etapas, fases e atividades.

16 As demais foram: Diagndstico Socioambiental; Plano de Mobilizagdo e Comunicagdo Social (PMCS); Seminarios de
Abertura e Encerramento; Reunides para Apresenta¢do dos Projetos.

17 Adotamos a perspectiva de Toro (2005) de que os atores sociais emergem das organizag¢des sociais, por meio da
atuagdo em parceria com outros, o que requer poder fundir organizacGes ou se sentir pertencente a uma.
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infraestrutura do campo, além de frequentemente estabelecer parcerias com outras
organizagdes sociais. Contudo, os conflitos estabelecidos entre essas liderangas contribuiram

|II

para a divisao territorial da rua Direita de Pituacu, ndo havendo um local “neutro” que pudesse
agregar os dois grupos. A area dos trechos criticos 5 e 6, da Poligonal 3, situados entre os
conjuntos habitacionais Colinas de Pituacu e Recanto das Ilhas, originalmente pertencia aos
empreendimentos e era constituida por vegetacao nativa e nascentes. As primeiras ocupacoes
foram em terrenos doados/vendidos por representantes dos condominios — pratica que ainda
era vigente, mas que concorria com as ocupac¢oes espontaneas e especulacdo imobilidria. Nessa
zona havia um lider com amplo carisma entre os moradores, que se dedicava as diversas
expressées da questdo social, oriundas das desigualdades da sociedade capitalista madura
(lamamoto, 2007).

Diante dessa conjuntura, as autoras ponderaram que a execuc¢do das atividades no
recorte das poligonais do projeto poderia comprometer a consolidacdo da participacdo ampla e
democratica, sendo necessaria uma adaptacdo a realidade local. Assim, na Poligonal 1 os
Encontros Tematicos foram realizados alternadamente em dois locais, na associacdo de
moradores e na igreja catodlica. Na Poligonal 2, optou-se pela alterndncia dos Encontros
Tematicos nos espacos de representacdo de cada um dos dois lideres. A Poligonal 3 foi dividida
em trés areas de intervencao social, delimitadas pelo territério de influéncia de cada uma das
liderangas mapeadas, demandando um Encontro Tematico para cada. Dessa forma, as agdes
sociais consideraram cinco territérios, com a subdivisdo da Poligonal 3 em trés zonas. A partir
desse novo recorte territorial, a proxima etapa foi refletir sobre os fundamentos teéricos-
metodolégicos da atividade.

No que diz respeito a metodologia dos Encontros Tematicos, esta foi alicercada na
educag¢do ambiental comprometida com a vertente transformadora, sendo oportuno esclarecer
que “educag¢do ambiental ndo é sindbnimo de “educagdo ecoldgica”, porque vai além do
aprendizado sobre a estrutura e funcionamento dos sistemas ecoldgicos, e abrange também a
compreensdo da estrutura de funcionamento dos sistemas sociais” (Layrargues, 2009, p. 26).
Nessa perspectiva de transversalidade, os Encontros Tematicos foram configurados para criar
possibilidades de produg¢do/construcdo do conhecimento e ndo meramente para transferir
conhecimento (Freire, 1996), tendo como base as tematicas previstas no Termo de Referéncia
do edital de Concorréncia n2 02/2020, bem como as orientagdes institucionais da SIHS sobre o
enfoque a ser dado na atividade.

Desse modo, a proposta de execu¢do dos Encontros Temdticos contemplou um
encontro de abertura reunindo os cinco territdrios, uma série de cinco encontros para cada um
deles e um encontro de encerramento com todas as areas. As atividades tiveram previsdo de
tempo de até 3 horas de durag¢dao e em todas foram convidados os técnicos responsaveis da
Metas relativa ao tema a ser abordado, para contribuir no didlogo. Destaca-se que, ao constatar
a participacdo de muitas mulheres com filhos e a duracdo da atividade, foi organizado um espaco
de acolhimento infantil, com papel, desenhos e caneta/lapis de cor, para que as mies pudessem
ter condicGes de atencgdo e envolvimento. As temadticas, os conteldos, as finalidades e as
metodologias dos Encontros Tematicos sdo apresentados no Quadro 2:
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Quadro 2 — Encontros Tematicos — Sintese das tematicas, conteudos, finalidades e metodologias.

Encontro fus p N -
‘o Tematica Contetdo Finalidade Metodologia
Tematico
Informagd&es sobre o 12 Momento: Dialogo
. . Levantamento das
Contextualizacdo | projeto (contrato, . o . de Saberes.
Abertura . impressGes, expectativas e
geral. objetivo, escopo, ) o 22 Momento: World
perfil dos participantes. -
prazo, entre outros). Café*.
. 12 Momento: Dialogo
A bacia como g
. . o de Saberes.
A Bacia unidade territorial: e .
. - . . Identificagdo do caminho 22 Momento: World
1 Hidrografica Alto | conceito, legislagdo e , . ,
. . das aguas nos territorios. Café.
Pituagu. planejamento
L . 32 Momento: Mapa
administrativo.
Mental.
- 12 Momento: Didlogo
Saneamento Basico:
de Saberes.
Os componentes | componentes, Apontamento dos
. S . 22 Momento: World
2 do Saneamento conceitos, diretrizes problemas relacionados Café
Basico. e instrumentos ao saneamento basico. o n
legais 32 Momento: Mapa
) Mental.
Conhecimento sobre a 12 Momento: Diadlogo
Infraestrutura basica | rotina cotidiana, as de Saberes.
. e equipamentos praticas de lazer, a cultura 22 Momento: World
3 Urbanismo. e .
comunitarios do e as formas de Café.
territorio. participagdo e controle 32 Momento: Mapa
social existentes. Mental.
Compreensdo sobre as 12 Momento: Didlogo
Regularizagdo condig@es fundidrias dos de Saberes.
. fundidria: definigdes | imdveis e esclarecimento 22 Momento: World
4 Moradia. o - .
conceituais e sobre os remédios Café.
normativos legais. constitucionais para a 32 Momento: Mapa
regularizagdo fundiaria. Mental
Verificagdo em campo das
5 Um olhar sobre Problemdticas questBes abordadas Momento Unico:
o territorio. socioambientais. durante os Encontros visita a campo.
Tematicos.
Contextualizagdo o . ~
¢ Informacgdes gerais Apresentacdo dos 12 Momento:
geral dos L .
Encerramento sobre resultados da resultados da atividade exposi¢do oral.
Encontros . .
- atividade. para os participantes. 22 Momento: debate.
Tematicos.

Fonte: Bahia, 2020.

Elaborado pelo autor.

* Por se tratar de uma atividade envolvendo os atores sociais de toda a area de abrangéncia do projeto nao foi
previsto o Mapa Mental.

Paulo Freire, referéncia na educacdo popular, traz a importancia do didlogo nesse
campo de atuagdo. O educador brasileiro destaca que se ndo houver capacidade de “sentir-se e
saber-se tdo homem quanto os outros” ainda se esta longe de alcancar o didlogo e que quando
ele acontece, se da o lugar de encontro, onde “ndo ha ignorantes absolutos, nem sabios
absolutos: ha homens que, em comunhdo, buscam saber mais” (Freire, 1987, p.81). Dessa
forma, o primeiro momento da atividade foi pensado como Didlogo de Saberes, com objetivo
de proporcionar a troca entre técnicos e participantes conhecedores do territdrio, configurando-
se em ensino-aprendizagem para ambos. A metodologia considerou ainda os principios
norteadores da Educomunicagao, descritos no Programa de Educa¢do Ambiental e Mobilizagdo
Social em Saneamento (PEAMSS), assumindo compromissos com: o didlogo permanente e
continuado; a interatividade e producdo participativa de conteudos; a transversalidade; o
encontro/didlogo de saberes; a protecdo e valorizagdo do conhecimento tradicional e popular;
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a democratizacdo da comunicacao e com a acessibilidade a informacao socioambiental, o direito
a comunicacdo; e a ndo discriminagdo e o respeito a individualidade (Brasil, 2009, p.95-98).

O segundo momento do Encontro Temadtico foi fundamentado na metodologia do
World Café, desenvolvida por Juanita Brown e David Isaacs (The Word Café, 2024), para dialogo
em grandes grupos de forma simples, eficaz e flexivel. Formam-se pequenos grupos, com os
participantes se movimentando entre eles durante algumas rodadas, sendo que cada uma tem
um tempo determinado para a troca entre eles. Nesse interim, os participantes do grupo sao
convidados a responder um questionario semiestruturado sobre a tematica do encontro, como
forma de aprofundar o conhecimento sobre o territério e levantar informagdes para o
diagndstico técnico participativo. Na primeira rodada, uma pessoa é escolhida para ficar fixa no
grupo, fazendo a relatoria do que for debatido e passar o resumo para os participantes que o
escolherem na préxima rodada. Ao final, os relatores de cada grupo apresentam para todos os
participantes os resultados, sendo possivel ainda complementos ou ajustes.

Tendo como referéncia a metodologia dos Mapas Mentais de Salete Kozel (2018)*8 foi
proposto nos Encontros Tematicos 1 a 4 a construgdo coletiva e continua de um mapa mental
para cada territério, compondo o terceiro momento. Com esse método, cada sujeito, mediante
escalas de valores particulares, seleciona determinados elementos a serem desenhados no
mapa — nesse caso em particular correlacionados as problematicas socioambientais existentes
nos espacos experimentados por eles, em conformidade com a tematica do encontro. Com a
continuidade do desenho por outros sujeitos, no mesmo ou em outros Encontros Tematicos,
buscou-se a representagao do grupo sobre as condigdes urbanas de cada territério na totalidade
dos temas abordados, favorecendo a compreensdo das interrelagdes entre as Metas do projeto,
a ocupacdo do solo e a infraestrutura disponivel a partir da “visdo de mundo dos individuos em
seu carater dialogico” com o projeto (Kozel, 2018, p. 59). A proposta foi fazer mapas mentais
por trechos criticos, agrupando os moradores de cada localidade e utilizando o mesmo desenho
em todos os encontros, dessa forma seria possivel acréscimo de novas informacgdes ao longo do
periodo e/ou a partir de novos participantes.

Ao final da série, em cada area de intervengdo do Projeto Alto Pituagu os participantes
foram convidados para olhar o territério com as lentes do que foi abordado até entdo na
atividade. Um olhar Sobre o Territério, como foi denominado esse encontro, consistiu huma
visita ao campo para observar os problemas socioambientais levantados pela comunidade nos
mapas mentais e os trechos com maior complexidade para resolu¢do das problematicas. Os
percursos foram organizados de forma conjunta com as liderangas locais visando a seguranca
do grupo. Com o Encontro de Encerramento pretendeu-se o fechamento do ciclo da atividade,
a socializacdo e a avaliacdo dos resultados alcancados, sendo esse um rito necessario a qualquer
projeto.

5 CONCLUSAO

O Projeto Alto Pituacu se consolida como uma importante iniciativa para o
enfrentamento aos problemas urbanos de Salvador e um novo caminho para a universalizacdo

18 Observa-se que essa metodologia tem semelhangas com o Biomapa, proposto como técnica para produgdo de
diagndsticos participativos no PEAMSS.
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do acesso ao saneamento bdasico na capital. Estruturado no Termo de Referéncia sob uma ética
ampla do direito a moradia, nos termos do Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 10.257/2001, o
projeto previu 14 Metas que agregaram aspectos relacionados a/ao: regularizacdo fundiaria
(observando os distintos graus de seguranca juridica da posse do imovel),
realocagdo/reassentamento/remanejamento, habitagdo e equipamentos comunitarios,
contencgdo de encostas, iluminagdo publica e saneamento basico.

O trabalho social foi incluido como meio para garantir o controle social e a participacao
em todas as etapas do projeto, perpassando por todas suas Metas. Para Bernardo Toro, teérico
da mobiliza¢3do social, na democracia, o publico se da pela e na sociedade civil e sua construcao
“requer desenvolver nos cidadaos formas democraticas de pensar, sentir e agir, isto é o que se
conhece como cultura democratica” (Toro, 2005, p.29). Em consonancia com as ideias do autor,
os Encontros Temadticos foram estruturados com metodologias participativas, agrupando
técnicas que possibilitassem aos sujeitos pensar, sentir e agir em beneficio do coletivo, no
planejamento urbano de seus territérios, e, assim, exercer, ndo sé a cidadania, mas também o
direito a cidade em sua funcao social.

A selecdo das metodologias foi coerente com o arcabouco legal que assegura o
controle social e a participacdo na execucdo da politica publica urbana, o que produz reflexos
para a producdo de uma cidade mais justa e igualitaria, principalmente no caso do Projeto Alto
Pituacu que envolveu uma populacdo vulneravel, que habita areas de risco em Salvador. Ao
incluir os temas de cada uma das diferentes Metas do projeto no conteldo programatico dos
Encontros Tematicos, as autoras mesclaram conhecimento técnico e vivencial aos participantes
sobre os territérios de moradia, unindo teoria e pratica; também favoreceu a reflexao sobre o
territério pela perspectiva de direito a cidade, de forma sistémica a partir das partes que
compdem o desenvolvimento urbano. Outro aspecto de relevancia na metodologia dos
Encontros Tematicos foi encerrar a série com uma caminhada, como forma de vivenciar o que
foi abordado e discutido anteriormente, levando os participantes a percorrer seu territério pela
perspectiva do urbanismo, oportunizando o (re)conhecer seus espagos de moradia e fruicdo,
reforcando a triade de Toro.

Apesar desse artigo ndo se propor a trazer os resultados alcangados por meio dos
Encontros Tematicos, consideramos pertinente revelar duas consequéncias das escolhas
metodoldgicas, pois podem ser Uteis para outros pesquisadores/técnicos. A primeira é com
relacdo ao recorte territorial estabelecido que se mostrou eficiente para evitar conflitos entre
os grupos, favorecer a mobilidade da comunidade pela redugdo da area, e, sobretudo, validar as
territorialidades existentes, uma vez que “ndo ha como definir o individuo, o grupo, a
comunidade, a sociedade sem ao mesmo tempo inseri-los num determinado contexto

IIIH

geografico, “territorial”” (Haesbaert, 2021, p. 20). A segunda, mas ndo menos importante, foi a
contribuicdo dos mapas mentais para o diagndstico técnico participativo e a elaborac¢do do
projeto urbanistico final, agregando informagGes que ndo puderam ser observadas por
tecnologias digitais ou impedimento de circulagdo pelas poligonais e sobre as quais ndo havia
dados primarios/secundarios disponiveis para consulta.

As autoras refletem que a caminhada percorrida que culminou na construgdo tedrico-
metodolégica dos Encontros Tematicos nao foi solitaria e sim se deu de forma coletiva. O didlogo
com cada ator social nos territérios e as discussdes técnicas institucionais agregaram, cada qual

a seu modo, em maior ou menor contribuicdo, para os resultados apresentados neste artigo.
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Dessa forma conclui-se que o engajamento de todos se deu pela convoca¢do de um desejo
comum de melhoria da qualidade de vida da populagdo em vulnerabilidade, mobilizando as
vontades (Toro, 2005) tanto do poder publico quanto da sociedade civil no sentido de que todos
tém o direito a uma cidade sustentavel.
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