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Analise do Entorno do Terminal Rodoviario de Passo Fundo-RS conforme as Diretrizes
da PNDU e Leis Municipais

RESUMO

Objetivo - Analisar o entorno do Terminal Rodovidrio da cidade de Passo Fundo-RS, de acordo com variaveis
selecionadas da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e Leis Municipais, como Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, Plano de Mobilidade e Cédigo de Obras.

Metodologia - Inicialmente foi realizada uma analise documental da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e
das leis municipais de Passo Fundo. Posteriormente, procedeu-se a visita in loco no terminal rodovidrio para coletar
dados e fazer registros fotograficos com foco nas varidveis selecionadas da PNUD para analise. Apds a analise dos
dados, foram desenvolvidos mapas para cada ponto analisado, utilizando o software QGIS, com proposi¢des de
melhorias para esses pontos.

Resultados — Como resultados, os mapas viario e de coleta de residuos apresentam todos os locais onde os servigos
sdo ofertados no entorno do Terminal Rodoviario e proposi¢des de como poderiam ser melhorados. Os mapas de
lazer e acessibilidade se complementam, uma vez que para o usuario se locomover entre os espagos ele necessita de
condi¢Ges adequadas para que possa fazé-lo de maneira segura pelo entorno do Terminal. O mapa de mobilidade
ativa apresenta uma grande potencialidade para ampliara ligacdo das ciclovias da cidade até o terminal rodoviario,
incentivando o uso da bicicleta e das estagdes de compartilhamento. Além dos mapas desenvolvidos, esta pesquisa
também apresentou sugestOes a partir das varidveis da PNUD, as quais poderdo ser aplicadas em prol do
desenvolvimento urbano do municipio.

Originalidade/relevancia — Os estudos sobre desenvolvimento urbano no Brasil concentram-se, na maioria dos casos,
em capitais e grandes centros urbanos, com poucas analises voltadas para cidades médias, como Passo Fundo. Diante
disso, o presente estudo promove a aplicagdo de varidveis da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
em escala local, correlacionando-as com legislagdes municipais. Essa perspectiva evidencia um aspecto pouco
explorado na pesquisa académica e apresenta solugGes praticas para avaliar e aprimorar politicas urbanas em cidades
de porte semelhante.

Contribuigdes tedricas/metodoldgicas - A analise realizada possibilita a construgdo de um modelo de avaliagdo
replicavel, permitindo que a metodologia desenvolvida seja aplicada em outras cidades.

Contribuigées sociais e ambientais — O estudo busca promover a diminui¢do da desigualdade social e aprimorar a
acessibilidade, em especial para o Terminal Rodovidrio de Passo Fundo e seu entorno. De forma complementar,
contribui para a criagdo de ambientes mais inclusivos e sustentaveis ao propor melhorias no espago urbano.
PALAVRAS-CHAVE: Terminal Rodoviario. Desenvolvimento Urbano. Mobilidade. Acessibilidade.

Analysis of the Surroundings of the Passo Fundo-RS Bus Terminal According to PNDU
Guidelines and Municipal Laws

ABSTRACT

Objective — To analyze the surroundings of the Bus Terminal in the city of Passo Fundo-RS, according to selected
variables from the National Urban Development Policy (PNDU) and Municipal Laws, such as the Integrated
Development Master Plan, Mobility Plan, and Building Code.

Methodology — Initially, a documentary analysis was carried out on the National Urban Development Policy and the
municipal laws of Passo Fundo. Subsequently, an on-site visit to the bus terminal was carried out to collect data and
make photographic records focusing on the selected PNDU variables for analysis. After analyzing the data, maps were
developed for each analyzed point using QGIS software, including proposals for improvements at these locations.
Results — As results, the road network and waste collection maps show all the locations where services are offered
around the Bus Terminal and propose ways they could be improved. The leisure and accessibility maps complement
each other, since users need adequate conditions to move safely between spaces around the Terminal. The active
mobility map shows great potential to expand the connection of city bike lanes to the bus terminal, encouraging
bicycle use and shared bike stations. In addition to the developed maps, this research also presented suggestions
based on the PNDU variables, which could be applied for the urban development of the municipality.
Originality/Relevance — Studies on urban development in Brazil mostly focus on capitals and large urban centers,
with few analyses directed at medium-sized cities such as Passo Fundo. Thus, this study promotes the application of
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National Urban Development Policy (PNDU) variables at the local scale, correlating them with municipal legislation.
This perspective highlights an underexplored aspectinacademicresearch and presents practical solutions to evaluate
and improve urban policies in similarly sized cities.

Theoretical/Methodological Contributions —The analysis enables the construction of a replicable evaluation model,
allowing the developed methodology to be applied in other cities.

Social and Environmental Contributions — The study aims to reduce social inequality and improve accessibility,
especially for the Passo Fundo Bus Terminal and its surroundings. Complementarily, it contributes to creating more
inclusive and sustainable environments by proposing improvements in the urban space.

KEYWORDS: Bus Terminal. Urban Development. Mobility. Accessibility.

Andlisis del Entorno de la Terminal de Autobuses de Passo Fundo-RS segtn las
Directrices de la PNDU y las Leyes Municipales

RESUMEN

Objetivo — Analizar el entorno de la Terminal de Autobuses de la ciudad de Passo Fundo-RS, de acuerdo con variables
seleccionadas de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) y leyes municipales, como el Plan Maestro de
Desarrollo Integrado, el Plan de Movilidad y el Cédigo de Construcciones.

Metodologia — Inicialmente, se realizé un analisis documental de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y de las
leyes municipales de Passo Fundo. Posteriormente, se llevé a cabo una visita in situ a la terminal de autobuses para
recopilar datos y realizar registros fotograficos enfocados en las variables seleccionadas de la PNDU para el analisis.
Tras el andlisis de los datos, se desarrollaron mapas para cada punto analizado utilizando el software QGIS, con
propuestas de mejoras para dichos puntos.

Resultados — Como resultados, los mapas de la red vial y de recolecciéon de residuos muestran todos los lugares donde
se prestan servicios en el entorno de la Terminal de Autobuses y proponen formas de mejorar estos servicios. Los
mapas de ocio y accesibilidad se complementan, ya que los usuarios necesitan condiciones adecuadas para moverse
de manera segura entre los espacios del entorno de la Terminal. El mapa de movilidad activa presenta un gran
potencial para ampliar la conexion de los carriles bici de la ciudad con la terminal de autobuses, fomentando el uso
de la bicicleta y de las estaciones de bicicletas compartidas. Ademas de los mapas desarrollados, esta investigacion
también presentd sugerencias a partir de las variables de la PNDU, que podrian aplicarse para el desarrollo urbano
del municipio.

Originalidad/Relevancia — Los estudios sobre desarrollo urbano en Brasil se concentran, en su mayoria, en las
capitales y grandes centros urbanos, con pocos analisis enfocados en ciudades medianas como Passo Fundo. Por lo
tanto, este estudio promueve la aplicacion de las variables de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) a
escala local, correlacionandolas con la legislacién municipal. Esta perspectiva evidencia un aspecto poco explorado
en la investigacidon académica y presenta soluciones practicas para evaluar y mejorar politicas urbanas en ciudades
de tamario similar.

Contribuciones Tedricas/Metodolégicas —El analisis permite la construccion de un modelo de evaluacion replicable,
lo que posibilita que la metodologia desarrollada se aplique en otras ciudades.

Contribuciones Sociales y Ambientales — El estudio busca reducir la desigualdad social y mejorar la accesibilidad,
especialmente para la Terminal de Autobuses de Passo Fundo y su entorno. Complementariamente, contribuye a la
creacion de entornos mas inclusivos y sostenibles al proponer mejoras en el espacio urbano.

PALABRAS CLAVE: Terminal de Autobuses. Desarrollo Urbano. Movilidad. Accesibilidad
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1 INTRODUGCAO

Os terminais rodovidrios sdo fundamentais em nossa sociedade, pois fazem a conexdo
entre municipios e Estados, contribuindo para uma mobilidade mais sustentavel e garantindo o
acesso de um significativo nUmero de pessoas ao transporte coletivo. Segundo Soares (2006),
os terminais rodoviarios de passageiros sdo um importante fator de integracdo nacional,
compondo uma parte significativa da infraestrutura de transportes. Eles abrangem
acessibilidade, mobilidade, geracdo de empregos e desenvolvimento urbano.

De acordo com o Anuario CNT do Transporte (CNT, 2021), a extensdo da malha viaria
da rede federal é de 121.240,3 quilometros, enquanto as malhas vidrias estaduais somam
1.599.668,7 quildometros, totalizando 1.720.909 quilometros em todo o territério nacional.

Ja noestado do Rio Grande do Sul, a extensao totaldamalhaviaria é de 17.203,11 km,
sendo5.779,37 km darede federale 11.423,74 km darede estadual. Do totaldamalha, 7.119,91
km s3o de rodovias pavimentadas (DAER RS, 2025).

Em 2021, foram produzidos 18.881 6nibus, totalizando uma frota de 672.930 6nibus
no pais. Desse total, 30.094 6nibus s3o utilizados no transporte rodovidrio de passageiros, por
6.293 empresas que atuam no setor. Jd no transporte rodovidrio regular de passageiros, sao 222
empresas atuantes com 11.875 6nibus em circulagdo (CNT, 2022).

Ao analisar os dados e fatores coletados em relagdo ao objeto de estudo, considerou-
se, nesta pesquisa, analisar o entorno do Terminal Rodoviario da cidade de Passo Fundo/RS em
relacdo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), que teve inicio em maio de
2021. Elaborada por técnicos do Governo Federal, a PNDU tem o objetivo de promover a
diminui¢do das disparidades socioespaciais em niveis intraurbanos, supra municipais e na escala
de rede urbana (PNDU, 2021).

A PNDU analisa diversos fatores, como, por exemplo, passeio publico, inser¢do no
contexto histérico, pragas, sistema de microdrenagem, pavimenta¢do, conservagio e
infraestrutura de pontos de Onibus, coleta de residuos sélidos, qualidade da mobilidade ativa,
estado das edificacdes e transicdes de espacos publicos para privados, entre outros. Esses
aspectos visam reduzir as diferencas sociais, buscando melhorias em habitacdo, mobilidade,
economia, preservag¢do do meio ambiente e salde da populagdo.

Comorecursos para regulamentar as diretrizes avaliadas na PNDU, entram em agdo as
Leis Municipais, como o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) do municipio de
Passo Fundo/RS, que constituio principalinstrumento regulador da politica de dese nvolvimento
urbano municipal. Este é complementado pelo Plano de Mobilidade e pelo Cédigo de Obras do
municipio.

Nesse contexto, o objetivodesta pesquisa é analisar o entorno do Terminal Rodoviario
de Passo Fundo/RS, no Brasil, bem como as consequéncias geradas ao longo do tempo pelo
desenvolvimento urbano do municipio, considerando a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), que trata-se de um documento norteador para a avaliagdo do impacto na vida
urbana. Além disso, foram utilizadas as Leis Municipais, como o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI), o Plano de Mobilidade e o Cddigo de Obras, para
complementar essa andlise.
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2 METODOLOGIA

O presente artigo desenvolveu-se por meio da analise das diretrizes da PNDU no
entorno do Terminal Rodoviario de Passo Fundo, cidade localizada no estado do Rio Grande do
Sul. Assim, a coleta e apresentacdo de dados visam analisar o nivel de desenvolvimento do
entorno do Terminal Rodoviario, bem como propor solu¢des para aprimorar a acessibilidade e
diminuir a desigualdade social. Este estudo dividiu-se nas seguintes etapas metodoldgicas:

Etapal - Aporte tedérico baseado emdocumento e diretrizes relacionados aos terminais
rodoviarios e desenvolvimento urbano, incluindo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU), o Plano Diretor de DesenvolvimentolIntegrado (PDDI), o Plano de Mobilidade e
o Cédigo de Obras do municipio de Passo Fundo-RS, utilizado para a elaboragdo deste estudo.

Etapa Il - Identificacdo das caracteristicas do Terminal Rodoviario de Passo Fundo/RS
— Brasil: o prédio atual que abriga o Terminal Rodoviario de Passo Fundo foiinaugurado em 1975
(Rodoviaria Passo Fundo, 2025), tornando-se um ponto de referéncia para visitantes e
moradores da cidade. O terminal ocasionou um grande desenvolvimento urbano em seu
entorno, tendo um impacto significativo em todo o municipio.

Etapa Ill — Visita in loco para andlise do entorno da estagdo rodovidria de Passo
Fundo/RS em relacdo ao desenvolvimento urbano do municipio. Foram realizadas visitas e
observacgdes nolocal de estudo, com énfase na metodologia de observacgdo participante. Nessa
metodologia, o investigadore o observado encontram-se frente afrente, e o levantamento dos
dados é feito no ambiente natural da pesquisa, envolvendo diretamente o pesquisador e o
pesquisado (Serva; Junior 1995).

Etapa IV - Andlise do entorno a partir dos elementos urbanos estipulados pelo PNDU
(2021), capaz de determinar o desenvolvimento urbano na regido do terminal rodovidrio,
juntamente com as Leis Municipais. Foi realizado um estudo com base na Teoria da Sintaxe
Espacial de Bill Hillier (Hillier, 1996), especificamente no Principio do Movimento Natural. Esse
principio aborda a "rela¢do entre a estrutura da malha urbana e as densidades de movimento
ao longo das linhas" (Hillier, 1996, p. 120). Hillier observou que o movimento das pessoas ocorre
devido a configuracdo urbana e sua conexdo entre os nés de maior relevancia. Ao inserir um
atrativo emum local onde ja ha movimento natural, a tendéncia é atrair mais pessoas (HILLIER,
1996). O Terminal Rodoviario de Passo Fundo, além de atrair uma grande movimentacgdo de
veiculos, esta situado em uma via que conecta diversos bairros da cidade, sendo caminho diario
de muitos habitantes.

Etapa V — Desenvolvimento de mapas utilizando o software QGIS, sendo eles
relacionados a mobilidade ativa, viario, coleta de residuos, lazer e acessibilidade das cal¢cadas.
Os mapas foram desenvolvidos no QGIS e analisados com o suporte das fotos obtidas na visita
in loco para identificar dificuldades e sugerir pontos de melhoria na area de estudo.

Etapa VI — Proposicdo de alternativas para novas diretrizes urbanas aplicdveis em
futuros projetos que possam contribuir para o desenvolvimento de terminais rodoviarios. Com
base nos resultados da pesquisa, foram identificadas possiveis sugestdes de politicas publicas
para a melhoria das variaveis da PNDU analisadas.
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Asseguintesvaridveis daPNDU foram selecionadas para a analise do objeto de estudo,
ou seja, o entorno do Terminal Rodoviario da cidade de Passo Fundo:

V1 - Avalia¢do do entorno do Terminal Rodoviario de Passo Fundo/RS no contexto do
desenvolvimento urbano dacidade; V2 - Estado de conservacao e manutencao das calgadas do
Terminal Rodoviario de Passo Fundo; V3 — Estado de conservacao e manutencgdo das calcadas
no entorno do Terminal Rodovidrio de Passo Fundo; V4 — Acessibilidade das calcadas do
Terminal Rodoviario de Passo Fundo para cadeirantes e gestantes; V5 — Acessibilidade das
calcadas noentorno do Terminal Rodovidrio de Passo Fundo para cadeirantes e gestantes; V6—
Acessibilidade das calgadas no entorno do Terminal Rodovidrio de Passo Fundo para pessoas
com deficiénciavisual; V7 — Acessibilidade das calcadas dentro do Terminal Rodoviario de Passo
Fundo para pessoas com deficiénciavisual; V8 — Seguranca das calcadas no entorno do Terminal
Rodovidrio de Passo Fundo para pedestres durante o periodo noturno; V9 — Capacidade da
microdrenagem, especificamente dos bueiros, para escoar dgua em periodos chuvosos no
entorno do Terminal Rodoviario de Passo Fundo; V10 — Existéncia de ciclovias no entorno do
Terminal Rodoviario de Passo Fundo; V11 — Estado das vias no entorno do Terminal Rodoviario
de Passo Fundo; V12 — Capacidade dasvias no entorno do Terminal Rodoviario de Passo Fundo
para suportar o intenso fluxo de veiculos; V13 — Seguranca das vias no entorno do Terminal
Rodoviario de Passo Fundo para a passagem de veiculos durante o periodo noturno; V14 —
Suficiéncia de lixeiras, arvores e padrdes de infraestrutura no entorno do Terminal Rodoviario
de Passo Fundo.

Por se tratar de um estudo de desenvolvimento urbano, as diretrizes da PNDU foram
analisadas tanto em nivel micro quanto macro, abrangendo tanto o interior do terminal
rodovidrio quanto o seu entorno.

2.1 Objeto do Estudo

O municipio de Passo Fundo estdlocalizado na regidao norte do Estado do Rio Grande
do Sul. De acordo com os dados do ultimo censo realizado em 2022, Passo Fundo possuia uma
populacdo de 206.201 habitantes, o que a coloca entre as 10 cidades mais populosas do Rio
Grande do Sul (IBGE, 2023).

No final do século XIX, a expansdo urbana de Passo Fundo ficou marcada pela
construcdo e instalacdo da ferrovia, cuja estagcdo se tornou o nucleo urbano central, trazendo
um grande desenvolvimento econdmico para a cidade (EstacGes Ferroviarias do Estado do Rio
Grande do Sul, 2025). O primeiro terminal rodoviario do estado do Rio Grande do Sul foi
homologado no ano de 1954 em Passo Fundo (Rodoviaria Passo Fundo, 2025). Hoje em dia,
Passo Fundo é frequentemente referida como a "capital do Planalto Médio Gaucho" em diversos
contextos regionais.

Atualmente, o municipio de Passo Fundo desempenha um papel de centro regional,
principalmente em relacdao aos servicos de saude e educagao superior que estdo presentes no
municipio, embora o agronegdcio seja o carro-chefe da economia regional (Ferretto, 2011).
Passo Fundo pode ser caracterizada como uma cidade média (Andrade; Serra, 2001), em
referéncia ao papel que a cidade exerce em ambito regional, definindo o municipio como um
centro que desempenha fungbes comerciais, de servico e de apoio ao agronegécio.
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O atual prédio do Terminal Rodoviario foi inaugurado em outubro de 1975, localizado
na rua Angelo Preto, esquina com as ruas Morom e Humberto de Campos, préximo a regido
central da cidade (Figura 1). Além de atender a demanda de transporte intermunicipal e
interestadual, o Terminal Rodoviario de Passo Fundo se consolidou como um importante ponto
de referéncia urbana (Rodoviaria Passo Fundo, 2025).

Segundo o Plano Diretor do municipio, o terreno onde estd localizado o prédio do
Terminal Rodoviario de Passo Fundo/RS estainserido em uma Zona de Uso Especial (ZUE), que
possuilegislacdo prépria a serdefinidaem lei especifica para cada edificagdo, mediante parecer
dos conselhos municipais pertinentes. Aos fundos do terreno, encontra-se a passagem do Rio
Passo Fundo. Sua nascente estd localizada dentro dos limites do municipio, sendo de grande
importancia regional (PDDI, 2021).

Figura 1 — Localizagdo Terminal Rodoviario de Passo Fundo

A

% N
S José Alexandre

LEGENDA:
DLocaIizagéo Terminal Rodoviario de Passo Fundo/RS.
Coordenadas: -28.254831886889257, -52.39500467292309

Fonte: Open Street Maps (2022).

Nas proximidades do terminal, encontram-se importantes servicos de saude, como o
Hospital Beneficente Dr. César Santos, inaugurado em 1959, e o Ambulatdrio de Especialidades,
que oferece atendimento em diversas dreas médicas (Hospital Beneficente Dr. César Santos,
2022; Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2023). A areatambém abriga a Prefeitura Municipal,
concentrando grande parte das secretarias e funcées administrativas (PMPF, 2022).

No ambito cultural e educacional, a regido conta com o Marco da Capital Nacional da
Literatura, na Praga Armando Sbeghen, inaugurado em 2008, além de escolas municipais e
particulares, como a Escola Municipal de Ensino Fundamental Zeferino Demétrio Costi e o
Colégio Salvatoriano Bom Conselho. Além disso, a APAE de Passo Fundo oferece educacdo
especial e apoio a pessoas com deficiéncia (UPF, 2013; APAE, 2022).

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados obtidos a partir de analise qualitativa,
complementada com imagens do Terminal Rodovidrio de Passo Fundo e de seu entorno,
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conforme as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU). Além disso,
serdo exibidos os mapas desenvolvidos para demonstrar vérios aspectos relacionados ao
desenvolvimento urbano do Terminal Rodovidrio em um raio de 500 metros, acompanhados de
suas respectivas analises e sugestGes para possiveis melhorias.

3.1 Avaliagdao do PNDU Voltada para Novas Diretrizes Urbanas

Como pode ser observado na Figura 2, em frente ao Terminal Rodovidrio de Passo
Fundo/RS, existe um ponto de taxipara facilitar a locomocdo dos passageiros que ali transitam.
Além disso, hd um estacionamento oferecido aos clientes, denominado "rotativo" gratuito,
embora ndo exista um método claro de controle para registrar quanto tempo os veiculos
permanecem estacionados neste patio. A pavimentacdo deste patio interno encontra-se em
estado precdrio de conservac¢do, apresentando vérios pontos de desgaste e crateras que
prejudicam a locomog¢do dos veiculos e pedestres. As calgadas apresentam pedras soltas,
dificultando e tornando perigoso o caminho dos pedestres. Ademais, ndo se observaapresenca
de piso tatil para auxiliar as pessoas com deficiéncia visual, o que desqualifica o terminal
rodovidrio para as variaveis V2, V4 e V6, descritas na secdo de Metodologia, com base nas
diretrizes da PNDU, que preza pela acessibilidade para todos.

Na Figura 3, podemos observar o ponto de 6nibus mais préximo do Terminal
Rodoviario, localizado logo em frente ao mesmo. A infraestrutura deste ponto de 6nibus é
precdria, evidenciando novamente a falta de acessibilidade. Ndo hd presenca de rampas ou piso
tatil, o que compromete as variaveis V2, V4, V5 e V6, conforme as diretrizes da PNDU.

Figura 2 — Estacionamento do terminal rodoviario. Figura 3— Ponto de 6nibus em frente ao terminal.
> . A3 L

Fonte: Autores (2025). Fonte: Autores (2025).

Em frente ao Terminal Rodoviario, é possivel observar outra atividade comercial,
representada pela instalagdo de uma farmadcia. Essa instalagdo surge como consequéncia da
atividade principal do local, caracterizando-se como uma diversidade derivada, que atende
tanto as pessoas atraidas pela atividade principal quanto aos demais interessados (Jacobs,
2011). Apesar de ser uma edificagdo mais recente, é possivel observar a presenca de piso tatil
apenas nesse comércio isolado, sem continuidade para o restante da quadra. Poucas sdo as
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calcadas que podem ser consideradas adequadas no entorno do terminal, o que compromete a
variavel V3 analisada.

Nas Figuras 4 e 5, observa-se o estado precdrio das rampas destinadas ao acesso de
pessoas com deficiénciafisica no entorno do Terminal Rodoviario de Passo Fundo/RS. As rampas
apresentam pedacos de concreto faltantes, buracos, falta de angulagdo adequada e auséncia de
sinalizacdo. Essas condicdes sdo encontradas no passeio publico em frente ao terminal.

Figura 4 — Rampa no passeio publico 01 Figura 5— Rampa no passeio publico 02

S

S i

Fne: Autoreé (205). Fote: Autores (2025).

Segundo dados obtidos do Censo de 2010, aproximadamente 46 milhGes de brasileiros
apresentam algum grau de dificuldade nas habilidades examinadas: ver, ouvir, andar ou subir
escadas, ou possuem deficiéncia mental/intelectual. Essesindices representam cercade 24%da
populagdo brasileira (IBGE, 2010).

Nesse contexto, Passo Fundoocupaa12a posicdo no ranking do estado do Rio Grande
do Sul, no que diz respeito a quantidade de pessoas com deficiénciaacima dos 10 anos de idade
(IBGE, 2010). Dessaforma, é imprescindivelque a acessibilidade seja tratada como prioridade,
pois em alguns pontos da cidade, a circulacdo de pedestressem deficiénciaja é dificil devido a
deterioracdo ou inexisténcia das calcadas.

No municipio de Passo Fundo, conforme o Art. 45 das Leis Municipais, cabe ao
proprietario mantera calcada embom estado (PMPF, 1950). Como sugestdo para padronizar o
calcamento existente, propde-se a contribuicdo de um valor adicional no IPTU, transferindo a
responsabilidade para o 6rgdo publico, que ficaria encarregado de construir dentro dos novos
padrdes e realizar a manutencdo quando necessario. Essa medida garantiria a inclusdo para as
pessoas com deficiéncia no passeio publico e proporcionaria um efeito estético positivo para a
cidade.

Em relagdo a V10, a ciclovia mais préxima do terminal rodovidrio esta localizada a mais
de 400 metros de distancia, iniciando em frente ao HipermercadoBourbon etendo continuidade
no sentido do bairro Petrdpolis, sem ligacdo para o outro lado em direcdo ao centro da cidade.
Essa falta de integracdo vai contra as politicas ambientais que vém sendo implementadas em
diversos locais do mundo. O incentivo a transportes ndo poluentes e ndo motorizados no Brasil
foi lancado em 2004 pelo Governo Federal com o "Programa Brasileiro de Mobilidade por
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Bicicleta", que foca na melhoria da infraestrutura e seguranca para a mobilidade por bicicleta
(Silva, 2016).

Ao adentrar o Terminal Rodoviario de Passo Fundo, destaca-se a presencade um
bicicletario, acompanhado de um banco de concreto em péssimas condi¢cdes. O bicicletario foi
implantado recentemente, alinhando-se as politicas de incentivo ao uso de bicicletas, mas ainda
é pouco utilizado devido a falta de uma infraestrutura abrangente de ciclovias em todo o
municipio, presente apenas em alguns bairros.

Ha cerca de 8 anos, a Prefeitura de Passo Fundo iniciou o Programa "Vai de Bici",
focado no uso de bicicletas compartilhadas dispostas em varios pontos centrais da cidade. Até
0 ano de 2019, ja existiam cerca de 18 quildmetros de ciclovia, conectando bairros ao centro
(Nacional, 2019). Como recomendagdo, além de interligar mais pontos das ciclovias, sugere-se
focarnousodaarborizagdo e iluminacdo publica de LED, conforme observadoem alguns trechos
das ciclovias existentes.

Na Figura 6, pode-se ver nitidamente a ligagdo entre o Terminal Rodovidrio e a
farmacia, formando uma espécie de cobertura que facilita o deslocamento dos passageiros nos
dias de chuva. Emrelagdo a varidvel V7, conforme as diretrizes da PNDU, as calgadas do terminal
rodoviario ndo possuem acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual. Isso pode ser
observado também na Figura 7, que mostra a area de embarque e desembarque do terminal,
evidenciando a falta de infraestrutura adequada para esses individuos.

Figura 6 — Ligacdo entre o terminal e a farmacia Figura 7 — Embarque e desembarque

Fonte: Autores (2025). Fonte: Autores (2025).

Como os terminais rodoviarios desempenham um papel crucial de integracdo do
passageiro em sua viagem, é fundamental que sejam cumpridas as normas estabelecidas pela
NBR 9050 pela Cartilha de Acessibilidade da ANTT para garantir um deslocamento seguro aos
usudrios com necessidades especiais.

Aofundoda dreade embarque e desembarque, observa-se uma parte do terreno que
estd sendo ocupada pelos indigenas Kaingang. Esse trecho do terreno foi cedido pelo
proprietario para abrigar a aldeia, no entanto, por estar as margens do Rio Passo Fundo, todas
as construgdes foram feitas de formairregular. A aldeia conseguiu acesso a dgua potavelporvia
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judicial. Segundo Galli(2021), o municipio ndo possuinenhum projeto de despoluicdo para o Rio
Passo Fundo, que continua a receber dejetos urbanos.

De acordo com o mapa de sintaxe espacial do municipio de Passo Fundo, apresentado
na Figura8 e 9, as vias do entorno do terminal rodoviario sdo importantes ligagcbes para diversos
pontos da cidade, conforme analisado na varidvel V1. O fluxo de veiculos no local é constante
em todos os hordrios.

O estado de conservacgdo das vias (V11) no entorno do terminal rodoviario é, em geral,
bom, e frequentemente sdo observadas obras de melhoria na pavimentagao e sinalizagdo. No
entanto, osuporte ao fluxo (V12) é um ponto que ainda pode seraprimorado. Durante o horario
de pico, o transito de veiculos e 6nibus flui de maneira moderada, uma vez que em algumas
esquinas é necessario realizar manobras com os 6nibus, o que pode resultar em momentos de
transito mais lento do que o convencional.

Figura 8 — Sintaxe Espacial Passo Fundo/RS. Figura 9 — Ampliagdo mapa de sintaxe espacial

Legenda: Legenda:
BAIXO ALTO BAIXO ALTO
Bl Localizagzo do Terminal Rodoviario de Passo Fundo .Terminal Rodoviario de Passo Fundo.
Fonte: Autores (2025). Fonte: Autores (2025).

Com relacdo as varidveis V8 e V13, muitas das ruas do entorno do terminal rodoviario
apresentam altos muros voltados para o passeio publico, como pode ser observado nas Figuras
10 e 11. Segundo Pastana (2005), as cidades contemporaneas estdo cada vez mais marcadas
pela"arquiteturado medo", com muros cada vez mais altos, cercas e sistemas de vigilancia. Isso
transforma as ruas em espacos publicos que ndo sdo mais considerados seguros, onde as
pessoas ndo param para conversar e caminham com passos apressados devido a sensacado de
insegurancga.

A rua Humberto de Campos, na lateral do terminal rodovidrio, e a prépria rua Angelo
Preto sdo exemplos dessa situacdo. Durante o periodo noturno, percebe-se claramente a
inseguranca dos pedestres e motoristas ao transitarem pelo local. Um exemplo evidente dessa
inseguranca é o fato de os motoristas ndo respeitarem o sinal vermelho ao avistarem algo
suspeito, o que compromete ainda mais a seguranca no entorno do terminal.
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Figura 10 — Rua Angelo Preto Figura 11 — Rua Humberto de Campos

4 x

<
- BRSNS

Fonte: Autores (2025).

Ailuminagdo publica € um aspecto crucial para uma cidade, pois além de melhorara
visibilidade do transito a noite, também proporciona mais seguranca aos moradores. A evolucdo
das tecnologias no sistema de iluminacdo busca reduzir custos e aumentar a qualidade do
servico oferecido, com ldmpadas mais eficientes e de menor consumo (Silva, 2006). Como
sugestao, recomenda-se asubstituicdo dailuminagdo atual poriluminacdo de LED, que, além de
aumentar a seguranca no entorno do Terminal Rodovidrio de Passo Fundo, também gerard
economia aos cofres publicos.

A anadlise do escoamento daaguae dos bueiros (V9) foi realizada de forma qualitativa
na escala de vizinhanca do terminal rodovidrio, determinando a qualidade do ambiente urbano.
Foram feitos o levantamento do posicionamento dos bueiros e a percepc¢adovisual da area. Um
ponto critico para acimulo de dgua nos dias de chuva é a dreasobre a ponte do Rio Passo Fundo
(Figura 12). Neste local, o desnivel entre a ponte e a via acumula uma grande quantidade de
agua, tornando a drea perigosa para a passagem de veiculos e pedestres. A analise revelou que
o desnivel do asfalto impede que a agua escoe até o bueiro mais préximo, sendo necessario
refazer este trecho da pavimentacdo com o nivel adequado para resolver o problema.

A distribuicdo de lixeiras (V14) no entorno do Terminal Rodoviario de Passo Fundo foi
realizada com base nas quadras, conforme ilustrado na Figura 13. Cada quadra conta com um
contéinerdestinado ao lixo reciclavel e outro para lixo organico, que sdo recolhidos conforme o
calendario de coleta local. Em contraste, a arborizagdo na dreacircundante é quase inexistente,
evidenciando a predominancia de edificacdes e destacando a especulacdo imobilidria na regido.
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Figura 12 — Problema de drenagem da agua da chuva Figura 13 — Distribui¢do das lixeiras
S %

Fonte: Autores (2025). Fonte: Autores (2025).

3.2 Desenvolvimento de Mapas e Analises de Conformidade com as Leis Municipais

Com o intuito de apresentar uma analise minuciosa, os mapas subsequentes foram
desenvolvidos para ilustrar diversos aspectos relevantes para o desenvolvimento urbano do
Terminal Rodovidrio e seu entorno em um raio de 500 metros. Estes mapas serdo
acompanhados de andlises detalhadas e sugestdes para possiveis melhorias.

3.2.1 Mapa de Mobilidade Ativa

O mapaapresentado naFigura 14 destaca os pontos de estacdes de compartilhamento
de bicicletas do projeto 'Passo Fundo Vai de Bici', que foi implantado em 2016 e reformulado
em 2022, contando com 10 esta¢des e 100 bicicletas disponibilizadas de forma gratuita,
acessiveis mediante cadastro no site da empresaresponsavel (WebRadio Agua, 2023). Além das
estagOes, o mapa ilustra a rede de ciclovias do municipio, que estd concentrada principalmente
na Avenida Brasil e na Avenida Presidente Vargas, além de trechos no entorno do Parque da
Gare, Parque Banhado da Vergueiro e outras vias. Contudo, observa-se uma interrupgao da
ciclovia na Avenida Brasil, entre o Centro e o bairro Petrdpolis, préximo ao Hipermercado
Bourbon. Como sugestdo de melhoria, recomenda-se a ligacdo da ciclovia até o Terminal
Rodoviario e a implantacdo de uma estacdo de bicicletas na Praca Armando Sbeghen,
incentivando assim o uso de bicicletas no entorno do terminal.
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Figura 14 — Mapa de Mobilidade Ativa do Entorno do Terminal Rodoviario
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Fonte: Autores (2025).

3.2.2 Mapa Vidrio

Conforme o Plano Diretor de Mobilidade do municipio de Passo Fundo, o transporte
coletivo deve ser projetado para atender a maioria da populagdo, sem distingdo de classe,
género ou poder econ6mico, com o objetivo principal de reduzir os custos globais para a
sociedade (Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2014).

De acordo com o Mapa Vidrio (Figura 15), a maior concentra¢do de paradas de 6nibus
esta na AvenidaBrasil, seguida pela Rua Independéncia. Existe também uma parada em frente
ao Terminal Rodoviario, que facilita a locomogdo tanto dos usuarios dos servigcos do terminal
quanto dos funcionérios que trabalham na regido. E importante ressaltar que as paradas de
onibus ndo sdo adequadas para proporcionar abrigo aos usuarios do transporte coletivo. Em sua
maior parte, estdo danificadas e ndo oferecem protecdo contra as intempéries climaticas
frequentes nesta regido do estado.
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Figura 15 — Mapa Viario do Entorno do Terminal Rodoviario
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Fonte: Autores (2025).

Conforme apresentado no mapa vidrio da Figura 15, recomenda-se aimplantacdo de
uma nova parada de 6nibus na Rua Angelo Preto, localizada a aproximadamente duas quadras
do Terminal Rodovidrio. Essa adigdo facilitaria o acesso ao transporte coletivo, principalmente
para as pessoas que frequentam o Hospital Municipal Dr. Cesar Santos e a APAE,
proporcionando maior conveniéncia e acessibilidade aos servicos de saude e assisténcia social
oferecidos nessas instituicoes.

3.2.3 Mapa de Coleta de Residuos

De acordo com Rodrigues e Canivatto (1997), todas as cidades geram uma quantidade
consideravelde residuos que, quando deixados nas calgadas, podem causar problemas como a
obstrucdo de bueiros e até mesmo aformacao de ninhos de ratos e baratas. Porisso, é essencial
que os residuos sejam dispostos em locais apropriados, onde ndo haja contato com moscas e
outros animais, e que esses locais também contem com um servico regular de coleta de lixo.

O mapade Coletade Residuos (Figura 16) identifica os locais onde os contéineres estdo
posicionados em um raio de 500 metros do Terminal Rodovidrio. Em todos os pontos mapeados,
existem no minimo um contéiner para residuos reciclaveis (na cor azul) e um contéiner para
residuos organicos (na cor laranja), podendo haver mais conforme a demanda local. Como
sugestdo de melhoria, foram sinalizados locais para a adi¢do de contéineres, principalmenteem
pontosonde hd umacumulo visivel de lixo, o que ocasiona odor desagradavele proliferacdo de
insetos naregido. Alémdisso, é recomendavel ainstalacdo de contéineres em locais onde o mais
préoximo estd a mais de uma quadra de distancia, garantindo uma coleta de residuos mais
eficiente e acessivel.
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Figura 16 — Mapa de Coleta de Residuos do Entorno do Terminal Rodoviario
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Fonte: Autores (2025).
3.2.4 Mapa de Lazer

Um fato marcante no desenvolvimento do entorno do Terminal Rodoviario de Passo
Fundo sdo os empreendimentos que surgiram como consequéncia do uso principal. A
diversidade derivada é um fator crucial para colaborar com a seguranca de qualquerregiao, pois
guando hd umuso associado a outros, principalmente em hordrios distintos, o fluxo de pessoas
aumenta, contribuindo para a vitalidade urbana (Jacobs, 2014).

No Mapa de Lazer (Figura 17), foram identificados os principais hotéis/motésis,
restaurantes/lanchonetes e espacos publicos de lazer da regido. A presenca desses
estabelecimentos e espacos publicos reflete a diversidade derivada mencionada, reforgando a
importancia do terminal rodoviario como um polo de desenvolvimento urbano.
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Figura 17 — Mapa de Lazer do Entorno do Terminal Rodoviario
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Fonte: Autores (2025).
3.2.5 Mapa de Acessibilidade das Calcadas e Passeios Publicos

Conforme o Cédigo de Obras do Municipio de Passo Fundo, instituido pela Lei
Complementar n°. 399, é responsabilidade do proprietdrio do terreno, edificado ou nao,
construir, conservar, consertar e manter a calcada em frente ao seu imével. Em caso de obras
publicas municipais que causem danos a calcada, cabe ao Executivo realizar o conserto total ou
parcial (Prefeitura Municipal de Passo Fundo, 2016).

O material utilizado para revestir as calgadas deve ser antiderrapante em qualquer
condicdo climdtica, duravel e de facil manutencdo. No que diz respeito ao piso tatil, o
proprietario deve realizar a implanta¢do ou adaptacdo na calcada sob sua responsabilidade,
garantindo a ligacdo com a rota acessivel. Eimportante ressaltar que sempre deve ser observada
a NBR 9050 (Brasil, 2020) para atendertodas as exigéncias estabelecidas (Prefeitura Municipal
de Passo Fundo, 2016).

O Mapa de Acessibilidade das Calgadas e Passeios Publicos (Figura 18) identifica a
classificacdo das calcadas conforme o estudo de Silva, Silva e Pantoja (2021), que avaliou a
qualidade do deslocamento de pedestres e pessoas com deficiéncia. A andlise considerou
degradacdo, tipo de piso e presenga de piso tatil, resultando em trés categorias de classifica¢ao,
sendo elas: bom (percurso fluido e acessivel, identificado com a cor verde no mapa), regular
(pequenos obstaculos, identificado com a cor amarela no mapa) e ruim (muitos obstaculos e
riscos, identificado com a cor vermelha no mapa).
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Figura 18 — Mapa de Acessibilidade das Calgadas e Passeios Publicos do Entorno do Terminal Rodoviario
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Fonte: Autores (2025).

Apds umaandlise detalhada, destaca-se que a maioria das calcadas em bom estado de
conservacgao estd localizada ao longo da Avenida Brasil. Hd outros pontos no entorno onde as
calcadas também foram classificadas como boas, geralmente associados a novas construgdes ou
reformas recentes. No entanto, de modo geral, a maior parte das calcadas no entorno do
Terminal Rodovidrio encontra-se em mau estado de conservacgdo, sem acessibilidade adequada,
dificultando a locomocdo até mesmo para pessoas sem deficiéncia.

ATabela 1 resume asvaridveis analisadas no entorno do Terminal Rodovidrio de Passo
Fundo, juntamente com os problemas identificados e sugestdes de melhorias para as variaveis
deficitarias. Entre as melhorias propostas, incluem-se a inser¢do de piso tatil, a proposta de
continuidade para a ciclovia, o melhoramento dos pontos de iluminacdao com a colocacao de
lampadas de LED, entre outras.
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Tabela 1 - Varidveis estudadas e as sugestdes de politicas publicas

Variaveis (V)

Problemas identificados

Proposi¢des de melhorias

V1 — Desenvolvimento Urbano

V2 e V3 - Manutengao e conservagao

das calgadas

V4 e V5 - Acessibilidade das calgadas

para cadeirantes e gestantes

V6 e V7 - Acessibilidade de calgadas
para deficientes visuais

V8 - lluminagdo

V9 - A microdrenagem: os boieiros
possuem a capacidade de escoar a
agua em periodos chuvosos

V10 - Conservagao das ciclovias

Falta de acessibilidade/ Inseguranca

Maioria das calgadas em mau
estado

Rampas em péssimo estado ou
inexistentes

N&o possui piso tatil em sua maior
parte

Insuficiente

Alguns pontos deficitarios, onde os
carros molham os pedestres na
calgada em dias de chuva

Ciclovia com ligagdo apenas
sentido bairro Petrdpolis, sem
ligagdo com o bairro Centro

Reformar as calgadas e
fechamentos dos terrenos
Incluir no IPTU

Padronizagdo dos calgamentos

Inser¢do do piso tatil

Melhorar pontos de iluminagdo e
colocar lampadas LED

Criar drenagem e boca de lobo
para vazdo da agua nestes pontos

Ampliar a ciclovia fazendo a
ligagdo com os trechos existentes
na cidade, e estender o tragado

até o Terminal Rodoviario

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A partir desta analise foi possivel identificar alguns pontos positivos relacionados ao
Terminal Rodovidrio de Passo Fundo e seu entorno. Entre eles, destacam-se a proximidade com
o transporte coletivo municipal, a valorizacdo da area circundante e a diversidade derivada
atraida para a regido, que contribui para o desenvolvimento econémico e a geracdo de
empregos. No entanto, também foram observados impactos negativos, principalmente o
aumento do fluxo de transito, a especulagdo imobilidria, a falta de seguranga e a presenca de
andarilhos na regiao, o que gera maior inseguranca para a populacao.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apresentou uma analise do entorno do Terminal Rodoviario da cidade de
Passo Fundo/RS conforme as diretrizes da PNDU e as Leis Municipais.

Ao compreender o papel dos terminais rodoviarios no processo de desenvolvimento
urbano das cidades, percebe-se sua importancia fundamental para a mobilidade entre
municipios e Estados. No entanto, atualmente, esses locais tendem a apresentar condicées de
abandono e inseguranga, devido a preferéncia crescente pelo automével particular, motivada
por fatores como maior conforto, rapidez e seguranca.

Ao avaliar o entorno do Terminal Rodovidrio de Passo Fundo/RS — Brasil, utilizando
varidveis estabelecidas no PNDU (2021), como calgadas, pavimentagdo, microdrenagem,
paradas de 6nibus, coleta de residuos, mobilidade ativa e infraestrutura urbana, identificou-se
gue existem varios pontos que necessitam de melhorias. Estes pontos incluem, principalmente,
a inseguranca gerada pelos altos muros de terrenos em sua maioria sem uso, o mau estado de
conservacao e a falta de acessibilidade das calcadas, o acimulo de dgua em pontos especificos
durante chuvasintensas, a falta de ligacdo entre os trechos de ciclovia e o déficit de iluminacdo
em alguns locais, o que reforca a sensacdo de inseguranca tanto para pedestres quanto para
motoristas.

Os mapas desenvolvidos no software QGIS foram fundamentais para obter uma maior
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compreensao dos pontos com maiores deficiéncias no entorno do local de estudo. O mapa de
mobilidade ativa revela um grande potencial para ampliar a liga¢do da ciclovia até o Terminal
rodovidrio, incentivando o uso da bicicleta e o compartilhamento nas estacdes. Os mapas viario
e de coletade residuos apresentam todos os locais onde os servicos sdo ofertados no entormo e
sugerem melhorias possiveis. Os mapas de lazer e acessibilidade se complementam, pois para
gue os usuarios possam se locomover de maneiraseguraentre os espacos de lazer, é necessario
gue as condi¢cdes de acessibilidade sejam adequadas.

O objetivo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), em conjunto com
os Objetivos de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS), é abranger os diversos niveis e
agentes de organizacdo do territério, propondo acdes estratégicas e instrumentos para auxiliar
na implantacdo de politicas publicas adequadas para a transformacdo das cidades. Com o apoio
das Leis Municipais e do poder Executivo, é possivel regulamentar e fiscalizar situacdes que
exigem atencdo especial, visando melhorar a qualidade de vida da populagado.
Além das andlises realizadas a partir dos mapas desenvolvidos no QGIS e das sugestdes de
melhorias propostas, esta pesquisatambém apresentou recomendag¢desbaseadas nas variaveis
analisadas conforme as diretrizes da PNDU. Essas recomendagées podem ser aplicadas para
aprimorar as varidveis estudadas, favorecendo o desenvolvimentourbano de Passo Fundo. Além
disso, o método de analise utilizado nesta pesquisa pode serreplicado em futuros estudos para
cidades de porte semelhante
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