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Explorando a insercdo de estratégias de mobilidade urbana sustentavel em planos
diretores municipais: andlise das cidades de Varzea Paulista e Indaiatuba

RESUMO

Objetivo - Investigar em que medida os planos diretores de Varzea Paulista e Indaiatuba (SP) incorporam estratégias
de mobilidade urbana sustentédvel alinhadas as metas da Agenda 2030, examinando a articulagdo entre Planejamento
Urbano, Equidade Territorial e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Metodologia — Os planos diretores municipais foram avaliados por meio de uma abordagem qualitativa e descritiva,
com base em parametros definidos por Magagnin (2023), complementados por outros estabelecidos pelos autores a
partir de diferentes referéncias bibliograficas. A avaliagdo foi organizada em quatro eixos: i) Caracterizagdo geral do
plano, ii) Identificacdo de temas aderentes a politica de mobilidade urbana, iii) Alinhamento com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e iv) Integragdo Intersetorial e Regional.

Originalidade/relevancia — O estudo destaca a incorporagdo de temas e indicadores relacionados a mobilidade
urbana, vinculados ao planejamento urbano, aos ODS e a Integragao Intersetorial e Regional.

Resultados - Ambos os planos diretores apresentam principios de mobilidade urbana sustentavel. Contudo,
Indaiatuba demonstra maior detalhamento e integragdo entre instrumentos urbanisticos, monitoramento, politicas
intersetoriais e compromissos globais. Ja Varzea Paulista adota uma abordagem mais genérica e dispersa.
Contribui¢bes tedricas/metodolégicas - Metodologicamente, amplia a compreensdo sobre como articular
indicadores de mobilidade sustentavel em instrumentos de planejamento urbano.

ContribuicGes sociais e ambientais - A integracdo entre mobilidade, equidade territorial e sustentabilidade pode
reduzir desigualdades no acesso a servicos e oportunidades. Ambientalmente, a priorizagdo de modos ativos e do
transporte coletivo contribui para a diminuigdo das emissGes e para o uso mais sustentavel do solo e dos recursos
naturais.

PALAVRAS-CHAVE: Plano Diretor Municipal. Mobilidade urbana sustentavel. Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel.

Exploring the integration of sustainable urban mobility strategies into master plans:
an analysis of the cities of Varzea Paulista and Indaiatuba

ABSTRACT

Objective — To investigate the extent to which the master plans of Varzea Paulista and Indaiatuba (SP) incorporate
sustainable urban mobility strategies aligned with the goals of the 2030 Agenda, examining the connection between
Urban Planning, Territorial Equity, and the Sustainable Development Goals (SDGs).

Methodology — The master plans were evaluated using a qualitative and descriptive approach, based on parameters
defined by Magagnin (2023), supplemented by others established by the authors from different bibliographic
references. The evaluation was organized into four axes: i) General characterization of the plan, ii) Identification of
themes relevant to urban mobility policy, iii) Alighment with the Sustainable Development Goals (SDGs), and iv)
Intersectoral and Regional Integration.

Originality/Relevance — The study highlights the incorporation of themes and indicators related to urban mobility,
linked to urban planning, the SDGs, and Intersectoral and Regional Integration.

Results — Both master plans present principles of sustainable urban mobility. However, Indaiatuba shows greater
detail and integration among urban planning tools, monitoring, intersectoral policies, and global commitments.
Varzea Paulista, on the other hand, adopts a more generic and dispersed approach.

Theoretical/Methodological Contributions — Methodologically, it expands the understanding of how to articulate
sustainable mobility indicators in urban planning instruments.

Social and Environmental Contributions — The integration between mobility, territorial equity, and sustainability can
reduce inequalities in access to services and opportunities. Environmentally, prioritizing active modes and public
transport contributes to reducing emissions and to a more sustainable use of land and natural resources.
KEYWORDS: Master Plan. Sustainable urban mobility. Sustainable Development Goals.
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Explorando la insercidn de estrategias de movilidad urbana sostenible en los planes
maestros: un analisis de las ciudades de Varzea Paulista e Indaiatuba

RESUMEN

Objetivo — Investigar en qué medida los planes maestros de Varzea Paulista e Indaiatuba (SP) incorporan estrategias
de movilidad urbana sostenible alineadas con las metas de la Agenda 2030, examinando la articulacién entre
Planificacién Urbana, Equidad Territorial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Metodologia — Los planes maestros fueron evaluados mediante un enfoque cualitativo y descriptivo, basado en
parametros definidos por Magagnin (2023), complementados por otros establecidos por los autores a partir de
diferentes referencias bibliograficas. La evaluacion se organizod en cuatro ejes: i) Caracterizacion general del plan, ii)
Identificacién de temas adherentes a la politica de movilidad urbana, iii) Alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y iv) Integracion Intersectorial y Regional.

Originalidad/Relevancia — El estudio destaca la incorporacion de temas e indicadores relacionados con la movilidad
urbana, vinculados a la planificacion urbana, los ODS y la Integracidn Intersectorial y Regional.

Resultados — Ambos planes maestros presentan principios de movilidad urbana sostenible. Sin embargo, Indaiatuba
demuestra un mayor detalle e integracidn entre instrumentos urbanisticos, monitoreo, politicas intersectoriales y
compromisos globales. Por su parte, Varzea Paulista adopta un enfoque mas genérico y disperso.

Contribuciones Tedricas/Metodolégicas — Metodoldgicamente, amplia la comprensién sobre cémo articular
indicadores de movilidad sostenible en instrumentos de planificacién urbana.

Contribuciones Sociales y Ambientales — La integracidén entre movilidad, equidad territorial y sostenibilidad puede
reducir desigualdades en el acceso a servicios y oportunidades. Ambientalmente, la priorizacién de modos activos y
del transporte colectivo contribuye a la disminucién de las emisiones y a un uso mas sostenible del suelo y de los
recursos naturales.

PALABRAS CLAVE: Plan Maestro. Movilidad urbana sostenible. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

RESUMO GRAFICO
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destaque para o Desenvolvimento Orientado
ao Transporte Sustentavel (DOTS), referéncia
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1 INTRODUGAO

Os atuais problemas de mobilidade decorrem de multiplos fatores. O crescimento
demografico, associado a migragdo rural-urbana e ao processo de urbanizacdo associado a
industrializacdo acelerada no século XIX, gerou impactos tanto em cidades, desenvolvidas
guanto em desenvolvimento (Banister, 2008; Aprigliano et al., 2023).

Esses impactos se refletem em congestionamentos, consumo de combustiveis fdsseis,
poluicdo atmosférica devido ao aumento das emissdes veiculares, diminuicdo da seguranca
vidria, com o aumento no numero de acidentes de transito, aumento da polui¢cdo sonora,
escassez de vagas de estacionamentos, exclusdo de alguns grupos sociais do sistema de
transporte, baixo investimento na implantagdo de infraestrutura voltada aos modos ativos e
sustentaveis como a caminhada, a bicicleta e o transporte coletivo, entre outros problemas
(Gudmundsson; Hojer, 1996; Litman, Laube, 2002; Mcgranahan; Satterthwaite, 2003;
Richardson, 2005; Steg; Gifford, 2005; Litman; Burwell, 2006; Banister, 2008; Cheba; Saniuk,
2016; Canitez; Alpkokin; Kiremitci, 2020; Magagnin, 2023). Esses desafios ainda preocupam
gestores publicos e pesquisadores das dreas de planejamento urbano de transportes (Chen et
al., 2022; Mcgranahan; Schensul; Singh, 2016; Un-Habitat, 2022).

Black (2010) ressalta que ndo sdo apenas os modos de transportes que geram
externalidades negativas, mas a intensidade e a frequéncia de uso dos automoveis particulares
e motocicletas. Reisi et al. (2014) e Richardson (2005) complementam que o sistema de
transporte impacta diretamente nas dimensGes econdmica, social e ambiental, sendo
necessario que o planejamento e a infraestrutura sigam os principios da sustentabilidade (Wey;
Huang, 2018).

Observa-se, portanto, um esforco crescente para adotar estratégias de mobilidade
sustentavel (Aprigliano et al., 2023). No plano global, esse debate aparece nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas. A mobilidade urbana sustentavel foi
incorporada, especialmente, em metas do ODS 11, que busca cidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis, e no ODS 3, que relaciona mobilidade a saide e ao bem-estar das
pessoas (Aprigliano et al., 2023).

O desenvolvimento sustentavel exige repensar fatores como crescimento
populacional e padroes de deslocamento. Ele depende do equilibrio entre as dimensdes
ambiental, econ6mica e social (Magagnin, 2008; Carvalho, 2016; Mcgranahan; Schensul; Singh,
2016), o que implica combinar eficicia econOGmica, protecdo ambiental e reducdo das
desigualdades (WCED, 1987).

No Brasil, a expansdo urbana foi marcada por politicas publicas e pela especulagdo
imobiliaria, que incentivaram a ocupacdo periférica de baixa densidade. Isso gerou
assentamentos rarefeitos, vazios urbanos, distribuicao desigual da infraestrutura e a priorizagao
do transporte individual motorizado. Tais fatores agravaram a segregacdo socioespacial e
ampliaram os deslocamentos, comprometendo a qualidade de vida (Magagnin, 2012; Magagnin;
Scarpelini, 2014). Além disso, evidenciam a auséncia de planejamento urbano integrado e a
dissociacdo entre politicas de uso do solo e transportes (Magagnin, 2008).

O predominio do automodvel e da motocicleta - fomentado por incentivos federais a
industria automobilistica e pelo investimento em infraestrutura voltada aos modos
motorizados, resultou na queda dos indices de mobilidade e acessibilidade (Magagnin, 2021).
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Esse modelo de urbanizacdo ndo se alinha aos principios do desenvolvimento sustentavel, que
pressupdem um crescimento urbano equilibrado nos ambitos ambiental, social e econémico.

Para enfrentar esse cendrio, é necessario adotar medidas integradas que ampliem o
conceito de mobilidade urbana sustentdvel. No ambito regulatério, a Lei Federal N°10.257, de
10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal, definindo diretrizes gerais para a politica urbana brasileira e fornecendo
suporte juridico as agcdes municipais no controle dos processos de uso, ocupacao, parcelamento
e desenvolvimento urbano (Brasil, 2001).

Os instrumentos urbanisticos possibilitam regular, induzir e/ou reverter agdes do
mercado imobiliario (mercado de terras e de propriedades urbanas) auxiliando os gestores no
ordenamento territorial por meio do controle do crescimento e do espalhamento urbanos, da
reducdo da fragmentacdo de areas urbanas e da descontinuidade espacial (Brasil, 2001;
Magagnin, 2013). A lei permitiu que municipios sem tradicdo em planejamento territorial
passassem a efetiva-lo de fato (Magagnin, 2013). Para a mobilidade urbana, ela contribui ao
repensar os deslocamentos urbanos dentro do processo de planejamento municipal. Conforme
Brasil (2004, p. 86) “incorporar a mobilidade urbana no Plano Diretor é priorizar, no conjunto de
politicas de transporte e circulagdo, a mobilidade das pessoas e ndo dos veiculos, o acesso amplo
e democratico ao espaco urbano e os meios ndo motorizados de transporte”.

Em 2012, o Brasil instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Essa legislacdo
define as diretrizes para que os municipios através da Lei Federal N2 12.587/2012 alinhado aos
principios do desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2012; Magagnin, 2021).

O Plano Diretor atua como instrumento de inducdo ao desenvolvimento urbano
sustentdvel, orientando o uso racional da infraestrutura existente e integrando o sistema viario
e o sistema de transportes a distribuicdo das atividades urbanas. A organizagdo espacial das
cidades impacta diretamente os padrdes de deslocamento e, consequentemente, a mobilidade
(Brasil, 2013; Brasil, 2015; Magagnin, 2021).

Integrar os planos diretores municipais aos planos de mobilidade é essencial para
democratizar o acesso ao espaco urbano e priorizar a mobilidade das pessoas, e ndo apenas dos
veiculos (Brasil, 2015; Magagnin, 2021). Conforme o Artigo 24, § 12-A, o plano de mobilidade
urbana deve ser integrado e compativel com os respectivos planos diretores e, quando aplicavel,
com os planos de desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de
transporte e mobilidade urbana.

Aintegracdo entre planejamento urbano e mobilidade exige revisao dos instrumentos
normativos que regulam a producdo e o uso do espaco urbano. Segundo o Ministério da Cidade
(Brasil, 2004), o principal desafio da politica de mobilidade urbana no pais refere-se a: i)
constru¢do de uma politica integrada para a gestdo municipal, e ii) articular a politica de
mobilidade com a politica de desenvolvimento urbano.

Diretrizes voltadas ao planejamento fisico da cidade, como a localizagdo das atividades
de moradia, trabalho, comércio, servicos e lazer impactam diretamente na mobilidade urbana
(Banister, 2008; Brasil, 2015). O planejamento urbano interfere na mobilidade, pois ao definir
0s espacos e atividades de um territdrio contribui para definir como as pessoas e bens poderao
se deslocar pela cidade. Assim, um “Plano de Mobilidade Urbana pode mostrar os problemas
relacionados as condi¢des atuais de uso e ocupag¢do do solo e atuar para que elas sejam
modificadas” (Brasil, 2015, p. 104).
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Na perspectiva de que o Plano Diretor Municipal deve induzir o desenvolvimento
sustentavel, ele precisa promover crescimento urbano equilibrado, aproveitando a
infraestrutura existente. Como o sistema vidrio e o sistema de transporte sdo indutores da
localizagdo e distribuicdo das atividades na malha urbana, os deslocamentos sdo, portanto,
consequéncia desta distribuicdo, nem sempre equitativa. Neste contexto, para que as cidades
atinjam as premissas de um desenvolvimento urbano sustentavel, é importante a integracao
entre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e a Politica de Desenvolvimento Urbano. Para
que isso ocorra os instrumentos de gestdo urbana municipal - Plano Diretor Municipal e o Plano
de Mobilidade, devem estar correlacionados (Brasil, 2013; Brasil, 2015).

“Incorporar a mobilidade urbana no Plano Diretor é priorizar, no conjunto de politicas
de transporte e circulagcdo, a mobilidade das pessoas e ndo dos veiculos, o acesso amplo e
democratico ao espago urbano e os meios ndo motorizados de transporte” (Brasil, 2015, p. 107).

Diante desse contexto, este artigo propde analisar em que medida os Planos Diretores
de Vdarzea Paulista e Indaiatuba (SP) incorporam estratégias de mobilidade urbana sustentavel
alinhadas as metas da Agenda 2030, examinando a articulagdo entre Planejamento Urbano,
Equidade Territorial e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A escolha dos municipios de Varzea Paulista e Indaiatuba justifica-se pela
representatividade de cidades de médio porte nas respectivas Regides Metropolitanas de
Jundiai e de Campinas, que enfrentam desafios tipicos de mobilidade urbana em contextos de
expansao periférica e baixa densidade urbana. Esses casos permitem examinar como o Plano
Diretor Municipal estd sendo utilizado para promover a mobilidade sustentdvel, considerando
fatores de equidade territorial e alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). A analise desses municipios fornece evidéncias sobre praticas, lacunas e oportunidades
aplicaveis a contextos urbanos semelhantes.

2 OBJETIVO

O objetivo desse artigo é investigar em que medida os Planos Diretores de Varzea
Paulista e Indaiatuba (SP) incorporam estratégias de mobilidade urbana sustentavel alinhadas
as metas da Agenda 2030, examinando a articulacdo entre Planejamento Urbano, Equidade
Territorial e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).

3 ESTUDOS DE CASO: CONTEXTUALIZAGAO DAS CIDADES

Para compreender as abordagens da mobilidade urbana sustentavel nos planos
diretores brasileiros e seus alinhamentos as metas da Agenda 2030, foram definidas duas
cidades de médio porte demografico do estado de Sdo Paulo para analise: Varzea Paulista e
Indaiatuba. A escolha desses municipios baseou-se em trés critérios: i) porte populacional
semelhante; ii) existéncia de Plano Diretor Municipal sancionado apds a promulgacdo do
Estatuto da Cidade e Lei de Mobilidade Urbana; e iii) localizagdo no estado de Sdo Paulo (Figura
1).
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Figura 1 —Mapa de insercdo das regides metropolitanas no Estado de Sdo Paulo (a) e localizagdo dos municipios nas
respectivas regides metropolitanas (b)

[ _]i Regido Metropolitana de Campinas
Demais Municipios da RMC
Co ] [0 INDAIATUBA
'fﬁ\_r [ _i Regido Metropolitana de Jundiai
: ¢ Demais Municipios da RMJ

w

VARZEA PAULISTA

kU] a — 0 Demais Municipios do Estado de SP

Fonte: IBGE (2022). Elaborado pelos Autores (2025)

3.1 Caracterizagdao dos municipios de Varzea Paulista e Indaiatuba

Varzea Paulista, localizada a 45 km da capital paulista, possui 115.771 habitantes
(IBGE, 2022) e apresenta 100% de seu territério urbanizado (Fundag¢do Seade, 2023). O
municipio integra a Regido Metropolitana de Jundiai, criada em 2021 (Lei Complementar
36/2021), e estd conectado as Rodovias Anhanguera (SP-330) e Bandeirantes (SP-348), bem
como a malha ferrovidria da extinta Sdo Paulo Railway, atualmente operada pela CPTM. Essa
infraestrutura estratégica facilita o acesso as regiées metropolitanas de S3o Paulo e Campinas.
Apesar disso, a cidade apresenta baixa dinamiza¢do econdmica, o que leva a populagdo
economicamente ativa a buscar trabalho e educagdao em municipios vizinhos, evidenciando uma
dependéncia funcional, especialmente em rela¢do a Jundiai, Sdo Paulo e Campinas (Fanellj;
Santos Junior, 2023). A urbanizacdo se caracteriza pela conurbagdo com Jundiai e Campo Limpo
Paulista, refletindo ocupacdo espraiada e forte integracao econ6mica regional.

Indaiatuba, com 255.748 habitantes (IBGE, 2022), é predominantemente urbana (98%)
e integra a Regido Metropolitana de Campinas (Lei Complementar Estadual N° 870/2000). A
RMC possui mais de 3,1 milhdes de habitantes e responde por cerca de 8,9% do PIB estadual
(2015), com infraestrutura vidria e logistica robusta, incluindo o Aeroporto Internacional de
Viracopos (Monteiro et al., 2020). Embora Indaiatuba ndo seja conurbada a Campinas, apresenta
fortes vinculos industriais e logisticos, com acesso as rodovias Anhanguera, Bandeirantes,
Castelo Branco e Raposo Tavares. A cidade registra crescimento populacional de 2,9% ao ano e
aumento da frota de automodveis em 4,13% no ultimo ano (SENATRAN, 2024). Segundo a
Pesquisa Origem-Destino da RMC (2011), Indaiatuba gera diariamente 343.533 viagens, das
quais 16.694 s3o externas, sendo 16,2% em transporte coletivo interno e 34,2% externo,
evidenciando intensa dinamica pendular intermunicipal.

A caracterizagdo dos municipios de Vdrzea Paulista e Indaiatuba evidencia distintos
perfis urbanos e dindmicas de deslocamento, refletidas também na composicao de suas frotas
de veiculos (Figuras 2 e 3).

Os graficos de Varzea Paulista e Indaiatuba revelam um padrao de crescimento da frota
de veiculos notavelmente similar, dividido em duas fases distintas: um periodo de crescimento
acelerado (2003-2008) seguido por uma estabilizagado (pds-2008). Essa dinamica reflete tanto os
distintos perfis urbanos dos municipios quanto as tendéncias nacionais de mobilidade.

O primeiro periodo, de 2003 a 2008, foi marcado por um aumento anual expressivo da
frota, com picos entre 2006 e 2008. Esse crescimento foi impulsionado por uma combinacao de
fatores econémicos e politicos no Brasil, como o crescimento econdmico e o aumento da renda
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da populagdo. As politicas de incentivos fiscais, como a redugao do IPI, e o crédito facilitado
tornaram a aquisicdao de veiculos mais acessivel. Em um cendrio de deficiéncia no transporte
publico, a busca por alternativas individuais foi intensificada, com a motocicleta se consolidando
como o meio de transporte mais acessivel (Magagnin, 2023).

A segunda fase, apds 2008, assinala uma desaceleracdo e estabilizacdo no ritmo de
crescimento. As taxas anuais de aumento da frota cairam significativamente e as linhas dos
graficos convergem, indicando um ritmo mais lento e sustentavel. Embora a Lei de Mobilidade
Urbana de 2012 tenha sido um marco importante para o planejamento a longo prazo, a
desaceleragdo ja estava em curso, servindo como uma resposta natural ao crescimento
desordenado da década anterior.

A anadlise desses dados mostra que os municipios de Varzea Paulista e Indaiatuba
refletem uma tendéncia nacional: fatores macroeconémicos e politicas de incentivo
impulsionaram a motorizacao, e as cidades, por sua vez, tiveram de lidar com as consequéncias
desse rdpido avanco. A predominancia de veiculos individuais motorizados, especialmente
motocicletas, acentua desafios criticos para a gestao urbana. Aumentos na frota de motos, por
exemplo, levantam sérias questdes de seguranga vidria, exigindo politicas de educacgdo e
fiscalizagdo mais rigorosas. Além disso, a dependéncia do transporte individual motorizado
perpetua desigualdades na mobilidade, expondo a populacgdo a riscos e custos de manutencao,
enquanto a falta de investimento em transporte publico de qualidade continua sendo um
problema.

A andlise desses dados reforca a necessidade de avaliar como os planos diretores e as
politicas publicas locais abordam a mobilidade sustentavel. E fundamental identificar lacunas e
oportunidades para equilibrar o uso do transporte individual motorizado com a implantagdo de
um sistema de transporte publico eficiente, seguro e acessivel para todos, garantindo um
planejamento urbano mais equitativo e seguro.

Figura 2 - Crescimento da frota total, frota de Figura 3 - Crescimento da frota total, frota de
automoveis e frota de motocicleta em Varzea Paulista, automoveis e frota de motocicleta em Indaiatuba, no
no periodo 2002 a 2024 periodo 2002 a 2024

25,00% + 25,0% —

20,00% + 20,06 —

15,00% + 150% —

10,00% 4 10,0% —

5,00% - \, 50% —

Drm;nZDOO 1;35 ::u}m 1(_"]5 ?;1:‘ n.%I’DtO FD‘IDS ?JID ngﬁ 7;70
Fonte: Autores, com base em SENATRAN, 2025. Fonte: Autores, com base em SENATRAN, 2025.
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4 METODOLOGIA

O estudo adota uma abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo, com
0 objetivo de analisar a inser¢do do tema mobilidade urbana sustentavel, alinhado as metas da
Agenda 2030, no conteudo de planos diretores municipais brasileiros definidos como estudos
de caso.

A avaliacdo dos planos diretores fundamenta-se nos principios de uma analise ex post,
uma vez que é realizada sobre documentos concluidos, aprovados e vigentes nos respectivos
municipios (Oliveira, 2011; Rupprecht Consult, 2019). Para a andlise do conteudo, adotaram-se
os parametros definidos por Magagnin (2023), complementados por outros estabelecidos pelos
autores a partir de diferentes referéncias, tais como documentos da ONU relacionados ao
Desenvolvimento Sustentdvel, o Estatuto da Metrdpole e os Plano de Desenvolvimento
Integrado das cidades analisadas. Os critérios de avaliagdo foram organizados em 4 temas: i)
Caracterizacdo geral do plano, ii) Identificacdo de temas aderentes a politica de mobilidade
urbana, iii) Alinhamento com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e iv)

Integracao Intersetorial e Regional (Quadro 1).

Quadro 1 - Matriz de avaliagdo das estratégias de mobilidade urbana sustentavel em Planos Diretores Municipais

Tema

Indicador

Descrigdo do indicador

Caracterizagdo Geral do Plano
Diretor

Acesso ao documento.

Disponibilidade em site oficial, em versdao completa
e de facil acesso.

Tipo de legislagdo.

Lei complementar, ordinaria ou outra.

Ano de aprovacao.

Ano da sangdo da lei vigente.

Existéncia de anexos.

Mapas, quadros, tabelas, diretrizes urbanisticas,
cadernos complementares de diagndstico e/ou
progndstico, etc.

Processo participativo.

Indicagdo de consulta publica, audiéncias, oficinas,
etc.

Periodo de elaboragao.

Datas de inicio/fim da formulagdo ou revisdo.

Previsdo de revisdo.

Prazos estabelecidos para revisdo do plano.

Planos anteriores.

Mengdo a versdes anteriores e sua articulagdo com
0 novo plano.

Temas Aderentes a Politica de
Mobilidade Urbana
Sustentavel

Estratégias de
adensamento e
expansao.

Existéncia de diretrizes que articulem densidade e
mobilidade.

Instrumentos urbanisticos
do Estatuto da Cidade.

Inclusdo dos instrumentos: Parcelamento, Edificagdo
e Uso Compulsério (PEUC), Outorga Onerosa do
Direito de Construir (ODC), Transferéncia do Direito
de Construir (TDC), Operagdo Urbana Consorciada
(OUC), Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Impacto ambiental.

Integragdo entre mobilidade e sustentabilidade
ambiental.

Transporte coletivo.

Priorizagdo ou diretrizes especificas.

Modos ndo motorizados.

Ciclovias, cal¢adas, caminhabilidade, incentivo ao
uso.

Integragdo entre modos
de transportes.

Conexdo entre modos de transporte (ex. Onibus +
bicicleta, etc.).

Mengao a plano setorial
de mobilidade.

Existéncia e/ou articulagdo com Plano de Mobilidade
Urbana.

Alinhamento com os Objetivos
do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Referéncia explicita aos
ODS.

Mengao direta a Agenda 2030 ou a seus principios.

Diretrizes de equidade

Inclusdo de diretrizes voltadas a areas vulneraveis
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Tema

Indicador

Descrigdo do indicador

territorial.

no planejamento da mobilidade.

Indicadores e metas de
monitoramento.

Existéncia de mecanismos para avaliar impactos das
acoes de mobilidade.

Redugdo de
desigualdades no acesso
a mobilidade.

Diagndsticos ou diretrizes que busquem
universalizar o acesso a transporte publico e modos
ativos.

Integracdo Intersetorial e
Regional

Articulagdo com politicas
habitacionais.

Relagdo entre localizagdo da habitagdo e acesso ao
transporte e servigos.

Articulagdo com politicas
ambientais e climéticas.

Inser¢do da mobilidade no contexto de mitigacdo de
problemas ambientais e adaptagdo climatica.

Articulagdo
intermunicipal ou
metropolitana.

Menciona a articulagdo com planos de regides
metropolitanas (PDDUI) ou consércios.

Fonte: Magagnin (2023) e Autores (2025).

A avaliacdo dos temas é realizada por meio da analise de conteudo, utilizando como

referéncia a matriz de categorias pré-definida apresentada no Quadro 1. Essa técnica permite

identificar, de forma sistemadtica, a presenca ou auséncia de determinados tdpicos especificos

no corpo da lei. Essa andlise abrange tanto o texto principal da lei quanto os documentos

complementares disponiveis.

Os resultados da analise sdo organizados e interpretados segundo os critérios de

classificagdo descritos na matriz do Quadro 2, o que possibilita aferir a localiza¢do e a forma de

abordagem do tema no texto, bem como identificar lacunas e oportunidades de aprimoramento

em relacdo as metas da mobilidade urbana sustentavel e aos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel (ODS).

Quadro 2 — Matriz de analise dos indicadores nos planos diretores municipais

Temas

Forma de analise

Documento a ser avaliado

Tipo de resposta

Caracterizagdo Geral do

Abordagem da

Site da Prefeitura, lei do

Analise descritiva.

Objetivos do
Desenvolvimento
Sustentével (ODS) /
Integracao Intersetorial e
Regional.

Plano Diretor. informacéo. Plano diretor municipal e
informacgdes
complementares.
Temas Aderentes a Localizagdo do Corpo da lei. Citar artigos.
Politica de Mobilidade indicador.
Urbana Sustentavel / Abordagem do N3o citado. O indicador esta ausente do
Alinhamento com os indicador. documento.

Abordagem superficial.

O indicador é citado sem
explicagdes, objetivos ou
conexdes claras.

Abordagem parcial.

O indicador é desenvolvido
de forma incompleta, com
diretrizes genéricas.

Abordagem completa.

O indicador é plenamente
desenvolvido, com
diretrizes, acoes e
articulagGes.

Fonte: Autores (2025), adaptado de Pinto e Magagnin (2024).

Neste estudo, a andlise do conteudo dos planos é conduzida de duas formas: i)

isoladamente, para cada plano diretor, para obter os dados referentes a cada tema e indicador,

e ii) de forma conjunta, para identificar o perfil da mobilidade no contexto dos planos diretores
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municipais das cidades analisadas.
5 RESULTADOS

Esta secdo apresenta os resultados da presenca de temas relacionados a mobilidade
urbana sustentavel nos planos diretores de Varzea Paulista e Indaiatuba. A analise foi organizada
em duas etapas: i) identificagdo dos elementos que caracterizam os planos de forma geral; e ii)
analise de aspectos vinculados a politica de planejamento urbano e a mobilidade sustentavel
em cada municipio.

5.1 Caracterizagdo geral dos Planos Diretores de Varzea Paulista e Indaiatuba

O Plano Diretor de Varzea Paulista foi instituido pela Lei Complementar N° 353 em
dezembro de 2024. Sua aprovacdo ocorreu 18 anos apds o Plano Diretor anterior, de 2006. O
processo de revisdo do documento foi conduzido por uma empresa contratada pela Prefeitura,
responsavel por elaborar o diagndstico do municipio e promover debates com os municipes
sobre questdes urbanas e dificuldades relacionadas a implementagao do Plano Diretor anterior
(Varzea Paulista, 2024).

A revisdo teve inicio em outubro de 2023. Todo o processo foi documentado em uma
sec¢do especifica do sitio eletronico do municipio, que apresenta o cronograma das atividades,
além de uma contextualizacdo sobre o conceito e a finalidade de um Plano Diretor. Essa secao
também relne legislagdes relacionadas ao desenvolvimento urbano, além da minuta e dos
anexos do novo plano. Contudo, a versao integral da lei ndo esta disponivel no site da Prefeitura,
mas apenas no Portal “Legislacdo Digital de Varzea Paulista” administrado pela Camara
Municipal.

A aprovacao do Plano Diretor como Lei Complementar representa a forma mais
adequada de institucionalizagdo do documento. Esse formato garante debate legislativo mais
amplo, e dificulta altera¢des pontuais que possam comprometer sua aplicacdo. Além disso,
assegura maior segurancga juridica. Durante o processo de revisdo, também foram reunidos
alguns conselhos municipais ligados ao desenvolvimento urbano, refor¢cando o carater
participativo e o envolvimento de diferentes segmentos da sociedade civil.

O Plano Diretor contém 103 artigos, estruturados em cinco titulos que abordam
diferentes aspectos da politica urbana. Dessa forma, o Plano constitui uma lei que regulamenta
os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade além de outras diretrizes. O plano possui trés
documentos anexos que orientam a leitura do municipio e a aplicacdo de seus instrumentos,
organizando o zoneamento e mapeando o territério por meio de elementos ambientais, como
hidrografia e zonas de prote¢do ambiental, e dreas de interesse publico. S3o eles: i) Anexo | - de
Inventdrio Florestal e Hidrografia; ii) de Macrozoneamento; iii) de Areas Sujeitas ao Direito de
Preempcdo e Perimetros de Intervencdo Urbana.

Embora a revisdo tenha ocorrido apenas apds 18 anos, o novo plano, em seu Artigo
101, determina que a proxima revisdo seja realizada em até 10 anos a partir de sua publicacao,
alinhando o municipio as exigéncias do Estatuto da Cidade.

No caso de Indaiatuba, o municipio ja contou com dois Planos Diretores anteriores,
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em 2001 e 2010, antecedentes a aprovacgao do atual, instituido pela Lei Complementar n® 92, de
dezembro de 2022. Esse histérico demonstra conformidade com o Estatuto da Cidade, que
estabelece revisGes periddicas a cada dez anos. Desde seu primeiro plano, o municipio tem
buscado respeitar esse intervalo. O plano mais recente resulta de um processo de revisdo e
consolidacdo das leis de planejamento urbano, assim como o anterior.

O Plano Diretor de 2022 foi elaborado pela Prefeitura Municipal de Indaiatuba em
parceria com a empresa Geo Brasilis, responsavel pela producdo de minutas e anteprojetos de
lei. O processo contou ainda com o acompanhamento do Conselho Municipal do Plano Diretor
e de técnicos da Secretaria de Engenharia, em paralelo foi realizada a revisdo da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo (Lei Complementar n® 10/2010). As atividades tiveram inicio em 2019.

O processo de elaboracgdo foi estruturado em sete etapas, todas documentadas no site
da Prefeitura: (i) Etapa 1: Plano de Trabalho e Processo Participativo; (ii) Etapa 2: Diagndstico
Municipal; (iii) Etapa 3: Divulga¢do e Audiéncia Publica; (iv) Etapa 4: Proposta técnica para
revisdo do Plano Diretor de Indaiatuba e Lei de Uso e Ocupacgdo; (v) Etapa 5: Divulgacdo e
Audiéncia Publica; (vi) Etapa 6: Consolidagdo das ContribuicGes e Proposta Final; (vii) Etapa 7:
Minuta da Revisdao das Leis para entdo ser aprovado como uma lei complementar.

O resultado foi a promulgacdo de um plano com 170 artigos, estruturados em
capitulos, secdes e subsecbes. O documento propde um planejamento urbano integrado e
estratégico, e inclui diversos documentos complementares que operacionalizam suas diretrizes,
entre eles: 1) Mapa Macrozoneamento; 2) Mapa Estruturagao Viaria; 3) Mapa Sistema Municipal
de Areas Protegidas; 4) Mapa Sistema Municipal de Equipamentos Sociais e Urbanos; 5) Mapa
Estruturacdo Viaria; 6) Descricdo Hierarquizacdo Viaria, 7) Dimensionamento de Perfis Viarios;
8) Descrigdo das Diretrizes Vidrias; 9) Mapa Areas Estratégicas; 10) Termo de Referéncia do
Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Outro aspecto relevante foi a revisdo do Plano Diretor de forma simultanea a revisao
da Lei n® 93 de Uso e Ocupacgdo do Solo (LUOS) de Indaiatuba. Essa integra¢do pode favorecer a
coeréncia normativa e a efetividade das politicas urbanas, ao articular em um mesmo processo
diretrizes que orientam a acdo do Poder Publico e sua aplicacao pratica.

De modo geral, tanto Varzea Paulista quanto Indaiatuba aprovaram seus Planos
Diretores por meio de Lei Complementar, atendendo ao que se recomenda para conferir maior
seguranca juridica ao instrumento. Em Varzea Paulista, destaca-se o longo intervalo entre a
revisdo de 2006 e a de 2024, bem como a auséncia de disponibilizacdo integral da lei no portal
da Prefeitura, apesar da ampla documentacdao do processo participativo. Em Indaiatuba,
destaca-se a regularidade das revisdes decenais, realizadas desde 2001, além da conducdo do
processo em etapas claramente estruturadas e integradas a revisdo da Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo. Assim, embora com trajetdrias distintas, os dois municipios apresentam esforgos para
consolidar seus planos diretores como referéncia normativa para o ordenamento territorial.

O Quadro 3 apresenta a matriz de caracterizacdo geral dos Planos Diretores de Varzea
Paulista e Indaiatuba. O objetivo é sintetizar os principais elementos de cada documento,
permitindo a comparacdo entre os municipios quanto ao processo de revisdo, a forma de
institucionalizagdo e a estrutura normativa adotada.
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Quadro 3 —Matriz de caracterizagdo geral dos Planos Diretores de Varzea Paulista e Indaiatuba

Tema Indicador Varzea Paulista Indaiatuba
Caracterizagdo Geral do Acesso ao documento Site da Camara Municipal Site da Prefeitura
Plano Diretor Tipo de legislagdo Lei Complementar Lei Complementar

Ano de aprovagao 2024 05 de dezembro de 2022

Existéncia de anexos Sim (03) Sim (10)

Processo participativo Sim Sim

Periodo de elaboracio Outubro 2023 a Novembro de 2019 a
Dezembro de 2024 dezembro de 2022

Previsdo de revisao 2034 2032

Planos anteriores 2006 2001 e 2010

Fonte: Autores (2025).

A matriz evidencia que, embora ambos os municipios tenham aprovado seus Planos
Diretores por meio de Lei Complementar, existem diferencas relevantes quanto a regularidade
das revisGes, a organizacdo dos anexos e a disponibilizagcdo das informagdes ao publico. Essas
distingdes permitem compreender as particularidades do processo de planejamento urbano em
cada localidade e servem de base para analises posteriores.

5.3 Andlise das estratégias de mobilidade urbana sustentavel nos Planos Diretores de Varzea
Paulista e Indaiatuba

O Quadro 4 apresenta a analise comparativa dos Planos Diretores de Varzea Paulista e
Indaiatuba em relacdo aos indicadores de mobilidade urbana sustentavel, organizados em trés
dimensdes: (i) temas aderentes a politica de mobilidade urbana sustentavel; (ii) alinhamento
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e (iii) integragdo intersetorial e
regional. A matriz permite visualizar convergéncias e diferencas na incorporacao dessas
diretrizes em cada municipio.

Quadro 4 — Matriz comparativa de indicadores de mobilidade urbana sustentavel nos Planos Diretores Municipais
de Varzea Paulista e Indaiatuba

Tema Indicador Varzea Paulista Indaiatuba
Temas Aderentes a Estratégias de adensamento e expansado AP AP
Politica de Instrumentos | Parcelamento, Edificagdo
Mobilidade Urbana | urbanisticos e Uso Compulsério AC AC
Sustentavel do Estatuto (PEUC)

da Cidade Outorga Onerosa do
Direito de Construir AC NC
(oDC)

Transferéncia do Direito

, AC NC
de Construir (TDC)
Operagdo Urbana
, AC NC
Consorciada (OUC)
Estudo de Impacto de
. AC AC
Vizinhanga (EIV)
Impacto ambiental AS AP
Transporte coletivo AP AP
Modos ndo motorizados AP AP
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Integragdo entre modos de transportes AP AP

Mengao a plano setorial de mobilidade AS AP
Alinhamento com Referéncia explicita aos ODS NC AP
os Objetivos do Diretrizes de equidade territorial AP AP
Desenvolvimento Indicadores e metas de monitoramento AC AC
Sustentével (ODS) Reducdo de desigualdades no acesso a AP AP

mobilidade
Integracdo Articulagdo com politicas habitacionais AS AP
Intersetorial e Articulagdo com politicas ambientais e AS AS
Regional climaticas

Articulagdo intermunicipal ou

metropolitana AS AP

Legenda: N/C - N&o citado; AS - Abordagem superficial; AP - Abordagem parcial; AC - Abordagem completa.
Fonte: Autores (2025).

A andlise dos 18 indicadores relacionados a mobilidade urbana sustentavel nos Planos
Diretores de Varzea Paulista e Indaiatuba evidencia diferencas e convergéncias significativas
(Quadro 4). Em Varzea Paulista, 1 indicador (5,6%) apresenta abordagem superficial, 6 (33,3%)
abordagem parcial e 6 (33,3%) abordagem completa, enquanto 5 (27,8%) sao tratados de forma
superficial ou ndo citados em determinados temas. Em Indaiatuba, 3 indicadores (16,7%) ndo
sdo citados, 1 (5,6%) apresenta abordagem superficial, 11 (61,1%) abordagem parcial e 3 (16,7%)
abordagem completa.

A andlise geral dos trés temas indica que em relagdo ao “Temas Aderentes a Politica
de Mobilidade Urbana Sustentavel”, ambos os municipios tratam de forma parcial estratégias
de adensamento e expansdo, transporte coletivo, modos ndo motorizados e integracdo entre
modos de transporte. Contudo, Varzea Paulista apresenta maior detalhamento nos
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade (PEUC, ODC, TDC, OUC e EIV), enquanto
Indaiatuba aborda completamente apenas o PEUC e o EIV, deixando os demais indicadores ndo
citados. Para impacto ambiental e plano setorial de mobilidade, Varzea Paulista apresenta
abordagem superficial ou parcial, e Indaiatuba abordagem parcial.

No eixo “Alinhamento com os ODS”, Indaiatuba faz referéncia explicita aos objetivos
da Agenda 2030, enquanto Varzea Paulista ndo os menciona. Ambos 0s municipios apresentam
abordagem parcial em diretrizes de equidade territorial e redugdo das desigualdades no acesso
a mobilidade, e abordagem completa em indicadores e metas de monitoramento.

Quanto a “Integracdo intersetorial e regional”, Indaiatuba adota abordagem parcial
em articulagdo com politicas habitacionais e intermunicipal/metropolitana, enquanto Varzea
Paulista mantém abordagem superficial nesses indicadores. Ambos apresentam abordagem
superficial na articulagdo com politicas ambientais e climaticas.

Em sintese, a matriz apresentada no Quadro 4, evidenciou que Varzea Paulista se
destaca pelo detalhamento dos instrumentos urbanisticos, enquanto Indaiatuba evidencia
maior integracdo com politicas setoriais e alinhamento com os ODS. Em termos gerais, 0s
indicadores relativos a transporte coletivo, modos ndao motorizados e adensamento urbano sao
tratados de forma semelhante em ambos os municipios, predominando a abordagem parcial.

A analise detalhada de cada tema mostra que no Plano Diretor de Varzea Paulista, a
expansao urbana é abordada de forma indireta, principalmente na Secdo 1, ao tratar da
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destinacdo de recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) para
infraestrutura essencial, como abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e equipamentos
sociais. Embora ndo mencione explicitamente a expansdo dos limites urbanos, o plano
estabelece diretrizes gerais para orientar esse processo, com a¢oes de regularizacdo fundidria,
qualificacdo de areas ocupadas e equidade territorial. Destaca-se o desadensamento em areas
de risco ou vulnerdveis e o adensamento em regiGes com infraestrutura, servicos e
equipamentos coletivos, aproveitando o potencial urbano existente. O Artigo 60 refor¢a que a
infraestrutura de mobilidade urbana deve guiar o adensamento, contribuindo para um
desenvolvimento sustentdvel do territério.

Em Indaiatuba, a expansdo urbana é abordada ao longo do plano, com foco na
ampliacdo do municipio em articulagdo com temas ambientais e econémicos. O Capitulo Il do
Eixo Il prioriza 0 adensamento em novos loteamentos, preferencialmente em vazios urbanos,
utilizando a infraestrutura como mecanismo central de orientacdo. O Artigo 22 introduz o
conceito de cidade multifuncional, em que adensamento e expansdo se articulam com os eixos
de transporte para estimular centralidades e reduzir o consumo de recursos energéticos. O
Sistema Municipal de Estruturagdo Viaria prevé hierarquizag¢do, qualificacdo do acesso e
continuidade da malha vidria, garantindo fluidez e integragao territorial.

Assim, em ambos os municipios, a mobilidade urbana é concebida como infraestrutura
norteadora, assegurando integracdo e eficiéncia no processo de expansdo urbana.

O Plano Diretor de Vdarzea Paulista incorpora instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade visando reduzir vazios urbanos intersticiais e adensar dreas ja servidas por infraestrutura.
Fundamenta-se no principio de que toda propriedade deve cumprir sua funcdo social,
permitindo que o municipio aplique sang¢des caso esse dever ndo seja cumprido, garantindo que
o desenvolvimento urbano nao seja guiado apenas por interesses econémicos.

No Titulo IV do Plano, dedicado aos instrumentos urbanisticos, sdo regulamentados
dez mecanismos, sendo cinco diretamente relacionados a mobilidade urbana: Parcelamento,
Edificagdo ou Utilizagdo Compulséria (PEUC); Outorga Onerosa do Direito de Construir (ODC);
Transferéncia do Direito de Construir (TDC); Operac¢des Urbanas Consorciadas (OUC) e Estudo
de Impacto de Vizinhanga (EIV).

O PEUC (Artigos 65 e 66) estabelece critérios para imdveis ndo edificados ou
subutilizados, prazos para regularizacdao e sang¢des, estimulando o adensamento em areas
centrais e evitando ocupacdo de novas frentes urbanas, reduzindo custos sociais e ambientais.
A ODC (Artigo 77) define coeficientes construtivos maximos por zona, controlando o
adensamento e incentivando concentracdo populacional em eixos de transporte publico e
regides com ampla infraestrutura, com contrapartidas financeiras destinadas ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) para obras de infraestrutura, transporte coletivo
e malha cicloviaria.

O EIV (Artigos 87-92), complementado pelo Relatério de Impacto de Transito (Artigos
93-100), avalia impactos de novas edificagdes sobre o adensamento populacional, valorizacdo
imobiliaria, trafego, nivel de ruido, uso e ocupacdo do solo e meio ambiente, garantindo que o
planejamento urbano considere a mobilidade e a qualidade de vida no entorno.

Em Indaiatuba, o Plano Diretor também se fundamenta no Estatuto da Cidade, mas
trata e detalha apenas o PEUC e o EIV. O PEUC (Artigos 18, 114, 115-117) incentiva o
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adensamento em vazios urbanos e o cumprimento da fun¢do social da propriedade, articulando-
se com o IPTU Progressivo e a desapropriacdo de imdveis ndo regularizados (Art. 123). O EIV,
tratado no Capitulo IV, Segdo Il (Artigos 131-137), avalia impactos de empreendimentos sobre o
entorno, prevé medidas compensatérias e mitigatérias e estabelece planos de
acompanhamento de longo prazo, garantindo gestao adaptativa e possibilidade de reprovacao
fundamentada de projetos.

Ambos os municipios incorporam instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade
para orientar o adensamento urbano e garantir a fungdo social da propriedade. Varzea Paulista
regulamenta cinco instrumentos diretamente ligados a mobilidade urbana (PEUC, ODC, TDC,
OUC e EIV), oferecendo maior detalhamento e controle sobre o adensamento. Indaiatuba
concentra-se no PEUC e no EIV, priorizando a ocupagdo de vazios urbanos e a mitiga¢cdo de
impactos, com énfase na articulacdo da infraestrutura como guia para o crescimento
sustentavel.

Em Vérzea Paulista, os temas relacionados a mobilidade urbana sdo tratados de forma
pulverizada ao longo do Plano Diretor, integrando diretrizes e principios de outras dreas do
planejamento municipal. No Capitulo V, dedicado a politica de mobilidade, o plano aprofunda
as orientag0es especificas, destacando, no Artigo 32, que a finalidade da Politica de Mobilidade
é facilitar o deslocamento de pessoas e bens. Sdo definidos dez objetivos especificos, incluindo
a promoc¢ao do desenvolvimento orientado ao transporte sustentdvel, integracdo entre
mobilidade urbana e uso do solo, garantia da acessibilidade universal, priorizacao de pedestres
e ciclistas, aumento da participacdo do transporte coletivo e integracdo dos sistemas de
transporte municipal, estadual e regional.

Em Indaiatuba, a mobilidade urbana é abordada de forma transversal, em titulos como
Politicas Urbanas e Fortalecimento das Politicas Estruturadoras do Territério, mas recebe maior
detalhamento no Titulo IV, relativo ao Sistema Municipal de Estruturacdo Viaria. O plano retoma
o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para monitoramento e avaliagdo de impactos
ambientais e urbanisticos. O transporte coletivo é considerado em articulagdo com
adensamento construtivo e habitacional, seguindo a légica do Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentdvel (DOTS), que também prioriza modos ativos, como pedestres e ciclistas,
e promove centralidades multifuncionais. O Plano ainda traz referéncia explicita ao Plano de
Mobilidade Urbana (PMU, Lei n2 6.821/2017) como complemento as diretrizes viarias, embora
sem detalhar metas de execuc¢do ou indicadores de avaliagdo.

Em sintese, ambos os planos tratam a mobilidade urbana como elemento estruturante
do desenvolvimento municipal, mas com abordagens distintas. Varzea Paulista apresenta
diretrizes dispersas ao longo do plano, com foco em objetivos gerais de integracdo entre
transporte, uso do solo e acessibilidade. Indaiatuba adota uma abordagem mais estruturada,
detalhando o Sistema Municipal de Estruturagdo Vidria e priorizando o Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS), com énfase em transporte coletivo, modos ativos
e centralidades multifuncionais, utilizando também o Plano de Mobilidade Urbana como
referéncia normativa complementar.

O Plano Diretor de Varzea Paulista ndo faz referéncia direta aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apesar disso, estabelece diretrizes para a construcdo de
uma cidade mais justa e sustentavel, alinhadas a politicas de habita¢cdo, saneamento, mobilidade
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e meio ambiente. O plano orienta a regularizacdo fundidria e a criacdo de mecanismos que
distribuam de forma equitativa os 6nus e bonus do uso da cidade. Além disso, dedica um
capitulo a politicas de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climdticas, mencionando
genericamente a agenda climatica, embora sem relacionar explicitamente a mobilidade urbana
a sustentabilidade ambiental.

Em Indaiatuba, o Plano Diretor cita explicitamente instrumentos globais, incluindo os
ODS e a Nova Agenda Urbana, referenciando o Escritério das Nagdes Unidas no Artigo 27. O
documento propde uma abordagem de cidade inteligente e humana, integrando pessoas,
servicos, energia e materiais para melhoria da qualidade de vida e gestdo territorial eficiente.
Nesse contexto, as politicas de ordenamento, controle e adensamento territorial sdo vinculadas
a compromissos globais, como a reducdo de riscos de desastres (Programa Cidades Resilientes).
A priorizacdo do transporte coletivo e o estimulo a mobilidade ativa também visam reduzir
desigualdades de acesso e integrar as politicas ambientais e climaticas.

Varzea Paulista ndo menciona diretamente os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, mas suas diretrizes em habitacdo, saneamento, mobilidade e meio ambiente
refletem principios alinhados aos ODS. Indaiatuba, por sua vez, cita explicitamente os ODS e a
Nova Agenda Urbana, integrando-os a gestdo territorial e ao planejamento urbano, com
destaque para transporte coletivo, mobilidade ativa e articulagdo com politicas ambientais e
climaticas, evidenciando um alinhamento mais explicito e sistemdtico com compromissos
globais.

O Plano Diretor de Varzea Paulista, no Capitulo Il — Do monitoramento e avaliacdo,
estabelece a criacdo do SITSE (Sistema de Informagdes Territoriais Setoriais, Sociais e
EconOmicas) para acompanhar aimplantagdo do plano, incluindo o desenvolvimento e aplicagdo
dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Esse sistema permite compilar informagGes sobre o
desenvolvimento urbano e rastrear o cumprimento das diretrizes legais, garantindo maior
efetividade na execuc¢do dos objetivos estipulados.

Em Indaiatuba, o Capitulo Il — Eixo Il Gestdo Territorial Inteligente, propse um sistema
de planejamento integrado, unindo pessoas, servicos e energia para melhorar a qualidade de
vida. O plano estabelece indicadores e metas de monitoramento, cria o Sistema de Informagdées
Municipais (SIM) para integrar dados de salde, educagdo, assisténcia social, geoprocessamento
e cadastro multifinalitario (Artigo 27) e determina a compatibilizacdo do Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) e Plano de Metas com o
Plano Diretor (Artigo 29). Apesar da estrutura de monitoramento, ndo ha definicdo clara de
indicadores quantitativos ou prazos temporais para avaliacao.

Em sintese, ambos 0os municipios preveem sistemas de monitoramento para
acompanhar a implantacdo do Plano Diretor. Varzea Paulista institui o SITSE, voltado ao
acompanhamento de instrumentos do Estatuto da Cidade e cumprimento das diretrizes legais,
enquanto Indaiatuba cria o SIM, integrando informagdes territoriais, sociais e econémicas, e
prevé compatibilizacdo com instrumentos orgamentdrios e de planejamento. No entanto, em
Indaiatuba ndo ha definicdo clara de indicadores quantitativos ou prazos, ao passo que Varzea
Paulista garante um acompanhamento mais direto das a¢des previstas.

Em Varzea Paulista, a integracao intersetorial é abordada no Capitulo VIII — Politica de
Habitacdo e Instrumentos de Regularizagao, que estabelece, no Artigo 43, que investimentos
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publicos e privados em habitacdo de interesse social devem ocorrer em areas com infraestrutura
consolidada e transporte coletivo. Essa diretriz favorece um crescimento urbano controlado e
adensado em torno de eixos de mobilidade consolidada. A politica ambiental, tratada no
Capitulo X — Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas, inclui acGes como uso de energia
renovavel e reducdo de emissdes, mas ndo se conecta diretamente a mobilidade urbana
sustentavel, limitando o estimulo a modos de transporte ativo e ndo motorizado. Quanto a
articulacao intermunicipal e metropolitana, o Artigo 101 prevé apenas a compatibilizacdo do
Plano Diretor com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido
Metropolitana de Jundiai, oferecendo uma abordagem superficial, mas garantindo alinhamento
normativo com a regiao.

Em Indaiatuba, a integracdo intersetorial e regional é mais detalhada. O plano dialoga
com o PDUI da Regido Metropolitana de Campinas e com a Macrometrdpole Paulista, prevendo
desenvolvimento regional integrado (Art. 62). O Artigo 29 propde cooperacdo intermunicipal
para expansdo urbana, transporte coletivo e servicos de saude, educacdo e saneamento,
buscando eficiéncia na conectividade e mitigacdo de impactos de conurbacdes. O sistema vidrio
é classificado como de interesse metropolitano e macrometropolitano (Art. 62), com hierarquia
vidria organizada para oferecer percursos seguros, confortaveis e acessiveis, integrando
transporte coletivo, mobilidade ativa e circulagao regional.

Em sintese, Varzea Paulista apresenta integragdo intersetorial e regional de forma
limitada, priorizando a localizacdo de habitagdo de interesse social em areas com infraestrutura
consolidada e mantendo alinhamento com o PDUI da Regido Metropolitana de Jundiai de forma
superficial. Indaiatuba adota uma abordagem mais estruturada, articulando politicas de
expansdo urbana, transporte coletivo, servicos e sistema vidrio com o PDUI da Regido
Metropolitana de Campinas e a Macrometrépole Paulista, promovendo maior conexao entre
mobilidade, planejamento urbano e politicas intermunicipais.

De forma geral, ambos os Planos Diretores incorporam principios de mobilidade
urbana sustentdvel, mas Indaiatuba apresenta maior detalhamento e integragao entre
instrumentos urbanisticos, monitoramento, politicas intersetoriais e compromissos globais,
enquanto Vdrzea Paulista adota uma abordagem mais dispersa e genérica.

6 CONCLUSAO

Este estudo avaliou como os Planos Diretores de Varzea Paulista e Indaiatuba (SP)
incorporam estratégias de mobilidade urbana sustentdvel, alinhadas aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e articuladas ao planejamento urbano e a equidade
territorial. A analise contemplou a caracteriza¢do dos planos, verificando sua conformidade com
o Estatuto da Cidade, e a avaliacdo qualitativa de temas relacionados a mobilidade urbana,
instrumentos urbanisticos, transporte coletivo, modos ativos, integracdo intersetorial e regional
e alinhamento com os ODS.

A caracteriza¢do indicou que ambos os municipios aprovaram seus Planos Diretores
como Lei Complementar, garantindo debate legislativo amplo, participagao popular e seguranga
juridica. Os planos também preveem revisdo periddica a cada dez anos, atendendo aos
requisitos do Estatuto da Cidade. Entretanto, a avaliagdo qualitativa revelou disparidades na
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incorporacdo de estratégias de mobilidade sustentdvel: Varzea Paulista apresenta maior
aderéncia aos instrumentos urbanisticos, mas trata de forma superficial a integracao
intersetorial e regional; Indaiatuba aborda de forma mais consistente integracao e alinhamento
aos ODS, mas ndo incorpora integralmente os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade.

A comparacgao evidencia que, embora ambos os planos cumpram os requisitos legais,
existem lacunas que limitam a efetividade das politicas de mobilidade urbana sustentdvel. Os
resultados reforcam a necessidade de aprimoramento e aprofundamento das estratégias nos
planos, promovendo a articulagdo entre instrumentos urbanisticos, politicas de mobilidade,
planejamento territorial e objetivos de desenvolvimento sustentdvel, de forma a consolidar um
desenvolvimento urbano mais integrado e sustentavel.
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