Revista Latino-americana de Ambiente Construido & Sustentabilidade

Latin American Journal of the Built Environment & Sustainability

Revista Latinoamericana de Ambiente Construido y Sostenibilidad
ISSN 2675-7524 - v. 6, n. 26, 2025

O outro lado da invisibilidade urbana

Edson Leite Ribeiro

PhD in Civil Engineering, USP, Brazil
edlribeiro@gmail.com
0000-0001-5017-2239

José Augusto Ribeiro da Silveira

PhD Professor in Architecture and Urbanism, UFPB, Brazil.
ct.laurbe@gmail.com

0000-0003-4518-167X

Gabriel Lincoln Lopes Carvalho

PhD Student in Architecture and Urbanism, UFPB, Brazil.
gabriellincolnlopes@live.com

0009-0001-1201-0703

Juliana Xavier Andrade de Oliveira
PhD Student in Architecture and Urbanism, UFPB, Brazil.

jx.andrade@gmail.com
0000-0002-0168-2694

193



Revista Latino-americana de Ambiente Construido & Sustentabilidade

Latin American Journal of the Built Environment & Sustainability

Revista Latinoamericana de Ambiente Construido y Sostenibilidad
ISSN 2675-7524 - v. 6, n. 26, 2025

O outro lado da invisibilidade urbana

RESUMO

Objetivo - Analisar a populagdo em situagdo de rua no Brasil, com foco na cidade de Sdo Paulo, compreendendo suas
origens, esperangas, expectativas e formas de vivéncia da experiéncia urbana. Examinar as possiveis alternativas para
mitigar o problema, ressaltando a importancia do protagonismo dos préprios moradores de rua nas solugdes
propostas.

Metodologia - O estudo utiliza uma abordagem qualitativa baseada na metodologia da cartografia. Foram coletadas
informagdes por meio de andlise documental, além de levantamento de dados secunddrios de pesquisas e relatdrios
de instituigGes nacionais e internacionais, como IPEA, IBGE, Oxfam e FEANTSA.

Originalidade/relevancia - Contribui para a compreensdo da invisibilidade urbana e sua relagdo com a produgdo
desigual do espago urbano. Destaca o impacto do modelo econémico na exclusdo social e analisa criticamente os
compromissos dos ODS e da Nova Agenda Urbana, evidenciando um descompasso entre os principios propostos e a
realidade urbana.

Resultados - O estudo aponta um crescimento de 211% da populacdo em situagdo de rua no Brasil entre 2012 e 2022,
com maior concentragdo nas cidades mais ricas, especialmente em Sdo Paulo. Os principais fatores sdo o aumento
do custo habitacional, a desigualdade econdmica, a segregagdo urbana e a arquitetura hostil. A pesquisa refuta a
visdo de que a dependéncia quimica seja a principal causa do fendmeno, destacando o desemprego, conflitos
familiares e falta de moradia como fatores predominantes.

Contribuigdes tedricas/metodolégicas - A pesquisa contribui para o debate sobre a invisibilidade urbana e a exclusdo
social, embasando-se em autores como italo Calvino, Zygmunt Bauman e Adela Cortina. O estudo amplia a
compreensdo da marginalizagdo urbana e questiona a visdo predominante de que a situagdo de rua resulta apenas
de fatores individuais, ressaltando a influéncia da estrutura socioecondmica na exclusio social.

Contribuigbes sociais e ambientais - O estudo destaca os impactos sociais da aporofobia e da exclusdo habitacional,
com énfase em Sdo Paulo. Além disso, ressalta a necessidade de combater praticas como a arquitetura hostil, que
ampliam a segregacdo social e a vulnerabilidade dos sem-teto.

PALAVRAS-CHAVE: Pessoas em situagdo de rua. Pobreza urbana. Desigualdade social. Exclusdo social.

The other side of urban invisibility

ABSTRACT

Objective — To analyze the homeless population in Brazil, focusing on the city of Sdo Paulo, understanding their
origins, hopes, expectations and ways of experiencing the urban environment. To examine possible alternatives to
mitigate the problem, highlighting the importance of the homeless themselves as protagonists in the proposed
solutions.

Methodology —The study uses a qualitative approach based on cartography methodology. Information was collected
through documentary analysis, in addition to secondary data collection from research and reports from national and
international institutions, such as IPEA, IBGE, Oxfam and FEANTSA.

Originality/Relevance — Contributes to the understanding of urban invisibilityand its relationship with the unequal
production of urban space. It highlights the impact of the economic model on social exclusion and critically analyzes
the commitments of the SDGs and the New Urban Agenda, highlighting a mismatch between the proposed principles
and urban reality.

Results — The study indicates a 211% increase in the homeless population in Brazil between 2012 and 2022, with a
higher concentration in the wealthiest cities, especially in Sdo Paulo. The main factors are the increase in housing
costs, economic inequality, urban segregation and hostile architecture. The research refutes the view that drug
addiction is the main cause of the phenomenon, highlighting unemployment, family conflicts and homelessness as
predominant factors.

Theoretical/Methodological Contributions — The research contributes to the debate on urban invisibility and social
exclusion, based on authors such as italo Calvino, Zygmunt Bauman and Adela Cortina. The study broadens the
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understanding of urban marginalization and questions the prevailing view that homelessness results only from
individual factors, highlighting the influence of the socioeconomic structure on social exclusion.

Social and Environmental Contributions — The study highlights the social impacts of aporophobia and housing
exclusion, with an emphasis on Sao Paulo. Furthermore, it highlights the need to combat practices such as hostile
architecture, which increase social segregation and the vulnerability of the homeless.

KEYWORDS: Homeless people. Urban poverty. Social inequality. Social exclusion.

El otro lado de la invisibilidad urbana

RESUMEN

Objetivo — Analizarla poblacion en situacidn de calle en Brasil, con foco en la ciudad de Sdo Paulo, comprendiendo
sus origenes, esperanzas, expectativas y formas de vivir la experiencia urbana. Examinar posibles alternativas para
mitigar el problema, destacando la importancia de que las propias personas sin hogar desempefien un papel
protagdnico en las soluciones propuestas.

Metodologia — El estudio utiliza un enfoque cualitativo basado en la metodologia cartografica. La informacion fue
recolectada a través de analisis documental, ademas de la recoleccién de datos secundarios de investigaciones e
informes de instituciones nacionales e internacionales, como IPEA, IBGE, Oxfam y FEANTSA.
Originalidad/Relevancia — Contribuye a la comprension de la invisibilidad urbana y su relacién con la produccion
desigual del espacio urbano. Destaca el impacto del modelo econdmico en la exclusidn social y analiza criticamente
los compromisos de los ODS y la Nueva Agenda Urbana, evidenciando un desajuste entre los principios propuestos y
la realidad urbana.

Resultados El estudio apunta un crecimiento del 211% de la poblacién sinhogar en Brasil entre 2012 y 2022, con una
mayor concentracion en las ciudades mas ricas, especialmente en Sdo Paulo. Los principales factores son el aumento
del coste de la vivienda, la desigualdad econdmica, la segregacion urbana y la arquitectura hostil. La investigacién
refuta la vision de que la dependencia quimica sea la causa principal del fendmeno, destacando el desempleo, los
conflictos familiares y la falta de vivienda como factores predominantes.

Contribuciones Tedricas/Metodoldgicas — La investigacidn contribuye al debate sobre la invisibilidad urbana vy la
exclusién social, apoydndose en autores como italo Calvino, Zygmunt Bauman y Adela Cortina. El estudio amplia la
comprension de la marginacion urbana y cuestiona la visién predominante de que la falta de vivienda es resultado
Unicamente de factores individuales, destacando la influencia de la estructura socioeconédmica en la exclusién social.
Contribuciones Sociales y Ambientales — El estudio destaca los impactos sociales de la aporofobia y la exclusion
habitacional, con énfasis en Sdo Paulo. Ademas, destaca la necesidad de combatir practicas como la arquitectura
hostil, que aumentan la segregacién social y la vulnerabilidad de las personas sin hogar.

PALABRAS CLAVE: Personas sin hogar. Pobreza urbana. Desigualdad social. Exclusién social.
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1 INTRODUGCAO

Em meio as nossas cidades globalizadas, percebe-se uma condi¢do cenografica, na qual
parte da cidade é apresentada e visivel, outra parte é distanciada e escondida por meio da
dispersao urbanae, ainda, uma parcela significativa da populac¢do é relegadaa uma condicao de
total desprezo e invisibilidade por parte dos demais cidadados: os sem-teto, cuja condi¢cdo mais
extrema sdo aqueles “em situacdo de rua”.

Paradoxalmente, essarealidade, agravada pela pandemiada Covid-19, manifesta-se de
formaintensando apenas emdreas pobres do mundo, mastambém, de maneira alarmante, em
paises e cidades extremamente ricos. Segundo o relatério Housing Exclusion in Europe, da
FEANTSA e da Fondation Abbé Pierre (2023), a Europa tem registrado um aumento expressivo
no custo habitacional, especialmente na Bulgdria, Inglaterra, Portugal, Republica Tcheca e
Polbnia, o que tem levado ao crescimento do nimero de moradores de rua. Entre os paises
europeus com maior aumento percentual de pessoas nessas condi¢cdes, destacam-se a
Inglaterra e a Irlanda.

Nos Estados Unidos, estima-se que a populagdo em situagdo de rua ultrapasse 0,2% da
populacdo total, ou seja, mais de 600 mil pessoas, das quais aproximadamente 60% recebem
algum tipo de acolhimento e 40% vivem em situagdo de rua. O estado mais rico do pais, a
Califérnia, apresenta o maior nimero de pessoas nessa condicdo, e as cidades de Nova lorque e
Los Angeles figuram entre aquelas com os maiores contingentes de moradores de rua. No Brasil,
os estados mais ricos da federacdo, como o Distrito Federal e Sdo Paulo, também concentram
um grande numero de pessoas nessa situagdo. A capital economicamente mais relevante do
pais, Sdo Paulo, que possui o maior PIB entre as cidades brasileiras, é também a que abriga o
maior niumero de individuos em situacdo de rua, como demonstraremos a seguir.

Essesfatos evidenciam uma contradicdo em relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente os ODS 1 (erradicacdo da pobreza), ODS 2 (fome zero), ODS
10 (reducdo da desigualdade) e ODS 11 (cidades e comunidades sustentdveis). Além disso,
configuram um desvio dos “compromissos transformadores” estabelecidos na Nova Agenda
Urbana, produto da Conferéncia Mundial sobre Habitacdo e Assentamentos Humanos —
HABITAT Ill, que propunha, de maneira clara, “ndo deixar ninguém para tras”. Sinteticamente,
0s compromissos incluem: a) desenvolvimento urbano sustentdvel para a inclusdo social e
erradicacdo da pobreza; b) prosperidade urbana sustentavel e inclusiva, com ampliagcdo de
oportunidades; e c) desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel e resiliente.

No entanto, as transformacées urbanas observadas parecem afastar ainda mais uma
parcela significativa da populagao, relegando-a a uma situacdao de marginalizacdo ainda mais
acentuada. Alguns podem argumentar que a pandemia teve efeitos devastadores que
impediram a implementac¢do de muitas politicas sociais, mas essa justificativa ndo se sustenta
diante de evidéncias concretas. De acordo com o relatdrio A Desigualdade Mata, da Oxfam
(2022), os dez homens mais ricos do mundo duplicaram suas fortunas nos dois primeiros anos
da pandemia, passando de US 700 bilhdes para US 1,5 trilhdo. Por outro lado, a renda de 99%
da populagdo mundial caiu, e mais de 160 milhdes de pessoas foram empurradas paraa pobreza
extrema. No Brasil, desde o inicio da pandemia, o nimero de bilionarios cresceu quase 20%,
chegandoa 55 individuos, cuja rigueza aumentou cerca de 30% nesse periodo. Atualmente, os
20 maiores bilionarios do pais possuem mais riqueza do que 60% da populac¢ao brasileira.
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Diante desse cenario, questiona-se: os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e a
NovaAgenda Urbanaestdo, de fato, beneficiando toda a popula¢do urbana, ou apenas a parcela
mais “visivel” dentro de uma sociedade pautada pela aparéncia, pelo espetaculo e pelaimagem?
Como os principios de “ndo deixar ninguém para trds” podem ser incorporados as politicas
publicas de forma mais eficiente e inclusiva, abrangendo tambémos “escondidos” das periferias
e os “invisiveis” da cidade? A aporofobia, como destaca Cortina (2020), representa um desafio
e um entrave perigoso para a democracia.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo principal analisar a populagdo em
situacdo de rua no Brasil, com foco na cidade de Sdo Paulo, buscando compreender suas origens,
expectativas e formas de vivéncia da experiéncia urbana. Além disso, pretende examinar
possiveis alternativas para mitigar esse problema, ressaltando a importancia do protagonismo
dos préprios moradores de rua na construcdo das solucdes propostas. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, baseada na metodologia da cartografia. As informacgdes foram coletadas
por meio de analise documental, além do levantamento de dados secundarios de pesquisas e
relatdrios de instituicdes nacionais e internacionais, como o IPEA, IBGE, Oxfam e FEANTSA.

Esta investigacdo contribui para a compreensao da invisibilidade urbana e sua relagdo
com a producdo desigualdo espaco. Destaca o impacto do modelo econémico na exclusdo social
e analisa criticamente os compromissos estabelecidos pelos ODS e pela Nova Age nda Urbana,
evidenciando o descompasso entre os principios propostos e a realidade urbana. O estudo
amplia a reflexdao sobre a marginalizacdo urbana e questiona a visdo predominante de que a
situacdo de rua é resultado apenas de fatores individuais, ressaltando, assim, a influéncia das
estruturas socioecondmicas na perpetuagdo da exclusao social.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na metodologia da
cartografia, que se estabelece como um referencial tedrico-metodolégico escolhido para a
compreensado das dindmicas urbanas que envolvem a populacdo em situacdo de rua na cidade
de Sdo Paulo. Diferentemente das abordagens tradicionais, a cartografia ndo se restringe a
descricdo estdtica da realidade observada, mas possibilita 0 acompanhamento de processos e
fluxos em constante transformacdo, permitindo aidentificacdo de dinamicas espaciais e relagdes
de poder que estruturam o territério urbano. Conforme argumenta Harley (2001), a cartografia
ndo é um mero instrumento técnico de representacdo espacial, mas um exercicio de reflexao
politica, intrinsicamente relacionado a producao e reproducdo das hierarquias socioespaciais.

O estudo inicia-se com uma revisdo bibliografica que contextualiza a problematica da
invisibilidade urbana e da exclusdo social, dialogando com autores que examinam criticamente
as intera¢des entre cidade, desigualdade e marginalizacdo. Nesse sentido, sdao mobilizados
referenciais como Bauman (2006), Cortina (2020) e Calvino (1994), cujas contribui¢des permitem
situar o debate no escopo das politicas urbanas e sociais contemporaneas. Essa etapa é essencial
para a consolidacdo do referencial tedrico e para o embasamento das analises subsequentes.

No que se refere a pesquisa empirica, foram adotadas a analise documental e o
levantamento de dados secundarios como principais estratégias metodolégicas. A analise
documental, conforme define Silva et al. (2009, p. 5), consiste em um "procedimento que se
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utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais
variados tipos", enquanto Minayo (2009, p. 14) complementa que essa abordagem permite a
interpretacdo das "expressdes humanas constantes nas estruturas, nos processos, nas
representagdes sociais, nas expressdes da subjetividade, nos simbolos e significados". Com base
nessa perspectiva, foram examinados relatérios de instituicées como o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada — IPEA (2023), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2021)
e a Federacdo Europeia das Organiza¢des Nacionais que Trabalham com os Sem-Teto— FEANTSA
(2023), além de dados extraidos do Cadastro Unico e de levantamentos censitarios conduzidos
pelo municipio de Sdo Paulo (Dias; Migliari, 2022). A analise desses documentos possibilitou uma
compreensao ampliada da evolugdo do fen6meno da populacdo em situacdo de rua e de suas
implicagbes estruturais.

A cartografia, por sua vez, configura-se como uma metodologia processual e
participativa, na qual o pesquisador registra informacdes, mas também acompanha os
deslocamentos, as permanéncias e as dindmicas espaciais da populacdo estudada (Deleuze;
Guattari, 1995).

3 DIREITO A CIDADE? EXCLUSAO, SEGREGAGAO E PODER

A expressao "cidade invisivel" tornou-seamplamente conhecida a partir da obra-prima
do escritor italiano (embora nascido em Cuba) italo Calvino (1972), intitulada As cidades
invisiveis. Nessa obra, o autor apresenta um didlogo ficcional entre o renomado navegador
Marco Polo e o imperador Kublai Khan, no qual o explorador descreve sua percepc¢do de
inumeras cidades (55 no total, todas com nomes femininos) pertencentes ao império mongol.
Para ele, a cidade ndo é um mero conceito geografico ou territorial, mas uma complexa
expressdo simbdlica da experiéncia humana. Em suas abordagens temdticas, Calvino
frequentementeinicia com umavisdo utépica e positiva que, gradualmente, segundo umaldgica
semelhante a um jogo, vai se transformando devido as limitacdes e contradicdes inerentes a
vivéncia social, tendendo para algo mais realista, negativo ou, até mesmo, um fracasso em
relacdo aos ideais propostos.

Nas cidades contemporaneas, no entanto, o conceito de invisibilidade urbana esta mais
diretamente associado a exclusdo daqueles que ndo fazem parte do “cendrio fantasioso” davida
urbana. Essa realidade, por sua vez, também é uma construgdo simbdlica e complexa da
producdo do espacgo sob a égide do capital, sobretudo em um contexto de grande concentragao
de riqueza e baixa distribuicdo. Nesse cenario, as contradicdes mais evidentes se manifestam na
desigualdade entre os que tém e os que ndo tém acesso a cidade, a moradia e ao consumo.
Assim, consolida-se uma distincdo entre aqueles que sdo reconhecidos como cidaddos na
realidade cenografica que se constrdi e os que se tornam verdadeiros “pdrias” da sociedade
urbana, evitados e ignorados, dando origem a setores “invisiveis” dentro da cidade. A ldgica
vigente, como ocorreu em outras épocas histéricas, busca exaltar as “maravilhas”
proporcionadas pela riqueza gerada, ao mesmo tempo em que oculta as “vergonhas” que nao
se quer admitir, mas que também sdo frutos do mesmo sistema excludente e concentrador.

Apaixonado pela cidade, Calvino também escreveu varias coisas inspiradas no contexto
urbano. Uma outra obra, romanceada e sob a forma de satira muito bem construida, tratando
de um periodo de grande euforia e dindmica econ6mica, mas de uma depressdo moral,
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intelectual e cultural, alguns anos apés o fim da guerra, notadamente nos anos 1950, foia obra
“A especulacdo imobiliaria”?, escrita originalmente em italiano, em 1963, sobre este periodo,
qguando os efeitos dos investimentos do Plano Marshalsob a economia europeia se verificavam.
Apesar da importancia da reconstrucdao e da grande produgdo de obras, a cidade, no caso
especifico, tendo como cenario a Riviera da Liguria, ao invés de ressurgir e voltar a expressar a
sua riqueza sociocultural e humana, acabava se desfigurando, perdendo grande parte do
significado e sentido social, tendo se transformando apenas em mais um tipo de mercadoria, ou
de base mercadolégica, levando o seu personagem principal (Anfossi) a grandes frustracgoes.

Esta ultima obra do mesmo autor evidencia, de forma clara, que nem tudo o que é
produzido pelo capital e pela indUstria imobiliaria resulta em beneficios, nem mesmo quando
considerados apenas os impactos para o conjunto da sociedade visivel. Em uma realidade
excludente, onde a invisibilidade social atinge um percentual significativo da populagdo, essa
constatacdo setornaainda mais evidente. Vivemos em cidades onde hd um cenario e bastidores.
A diferenca entre a cidade e o teatro é que, nos bastidores teatrais, ha decisdes, criacdo e
participacdo. Ja nas cidades cenograficas, as decisdes sdo centralizadas no “camarote”, o cendrio
exibe aquilo que se quer mostrar, enquanto os bastidores, além de abrigarem apenas funcoes
servis, representam o que se deseja ocultar ou tornar invisivel.

A cidade, que deveria ser um espaco de convergéncia e interacao, revela um fendmeno
de afastamento, segregacdo e fragmentacdo. A visibilidade se concentra nas areas mais
“rentdveis” economicamente. A invisibilidade intermedidria ocorre nas periferias, nos bairros
populares e nos assentamentos precarios. Os centros urbanos, que deveriam ser o coragdo da
cidade, sua “sala de estar” e o ponto de encontro de todos os cidadaos, sdo abandonados pelas
camadas dominantes, que evitam o contato com aqueles que sdo vitimas de sua proépria
estrutura de dominacdo. A invisibilidade mais extrema atinge aqueles que ndo tém espaco na
sociedade, os sem-teto que buscam os centros urbanos para encontrar semelhantes, auxilio e
solidariedade diante de suas necessidades, mas, em vez disso, geralmente enfrentam desprezo,
estigmatizacdo, hostilidade e repulsa por parte dos “visiveis”.

Em parte, essa reagdo tem origem na aporofobia e na ignorancia em relagdo a realidade
dos sem-teto, especialmente das pessoas em situacdo de rua, ou seja, aquelas sem qualquer
forma de abrigo, ainda que improvisado ou precario. Um reflexo dessa desinformacdo é a crenca
de que a principal causa da condi¢cdo de rua seja a dependéncia quimica. No entanto, diversas
pesquisas realizadas em diferentes cidades apontam outros fatores predominantes, como
conflitos familiares, separacGes, perda de emprego, despejo e incapacidade de arcar com um
novo aluguel.

A dependéncia quimica, conforme apontam os estudos, aparece em cerca de 30% dos
casos, demonstrando ser um fator relevante, mas ainda inferior as razées de ordem econémica.
Mesmo os conflitos familiares, geralmente a causa mais citada, muitas vezes se relacionam a
dificuldades financeiras. Familias de alta renda que passam por separacbes apenas multiplicam
a necessidade de moradia, mas conseguem resolvé-la com os recursos de que dispdem. Ja
familias de baixa renda, que frequentemente enfrentam obstaculos severos para manter uma
Unica habitacdo, mesmo que precdria, tornam-se mais vulnerdveis ao desabrigo em situa¢des de
ruptura.

1 Do original em italiano Calvino, I. “La speculazione edilizia” — Torino: Giulio Enaudi Editore, 1963.
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Outro aspecto surpreendente revelado pelas pesquisas é que a escolha pelos espacos
urbanos centrais ndo ocorre, necessariamente, em funcdo dabusca poroportunidades derenda.
Um dos principais motivos relatados é a necessidade humana de pertencimento e
reconhecimento dentro de um grupo social. A maioria dos entrevistados menciona a
possibilidade de reencontrar amigos, companheiros e semelhantes como a razdo fundamental
para permanecerem no centro da cidade. Além disso, outros fatores contribuem para essa
escolha, como a adaptagdo dos espacos publicos para atividades informais e a presenca de
margquises, viadutos e outras estruturas que possibilitam a improvisa¢do de abrigos.

De fato, Bock, Furtado e Teixeira (2001) afirmam que o ser humano constrdi sua
existéncia a medida que se apropria ou intervém na realidade, buscando atender as suas
necessidades. No entanto, tanto essa interven¢do quanto as proprias necessidades sdo
fenémenos sociais e culturais, além de serem, por esséncia, humanas. Assim, a existéncia é
essencialmente social e atravessada pelo desejo de aceitacao.

Um estudo de Berger e Luckmann (2004) demonstra de forma clara que a percepc¢ao
humana do mundo e da vida em sociedade ocorre a partir da experiéncia individual e coletiva,
na qual se constréiuma ordem de significados relacionada a condigdo sécio-histérica e subjetiva
de cada individuo. O ser humano nasce e passa a interagir com o meio externo de maneira
complexa, formando-se como pessoa a partir dessas relacdes. Nesse sentido, o cotidiano se
revela por meio de condutas e comportamentos subjetivos, repletos de significados e sentidos
gue, pouco a pouco, constroem a trajetdria de vida de cada um.

Bauman (2006), em sua obra Medo Liquido, analisa os impactos do medo sobre os
habitos e comportamentos no contexto social. No caso das cidades, ele as descreve como l6cus
de encontro, simultaneamente mixofilico (aberto ao contato entre diferentes) e mixofdébico
(temeroso ou avesso ao encontro com o outro). Se, por um lado, a cidade propicia espagos de
interacdo, por outro, mecanismos de defesa e segregacdo desenvolvem a mixofobia no ambiente
urbano. Como expressao das desigualdades e da exclusdo social, a cidade abriga tanto os sem-
teto e as favelas quanto os espacos que simbolizam riqueza e poder, evidenciando a contradicdo
entre a prosperidade gerada pelo capital e a repulsa em relacdo aos territérios da exclusao,
muitas vezes situados “lado a lado”.

A desigualdade social, a aporofobia e o racismo estrutural, conforme Almeida (2018),
ampliam consideravelmente a mixofobia em detrimento da mixofilia. Nightingale (2012), em seu
livro Segregation: A Global History of divided Cities, analisa a segregacdao urbana como um
fenémeno politico, demonstrando como governos, redes intelectuais e a indUstria imobiliaria
capitalista regulam e manipulam o mercado de terras. A autora discute a evolucdo das cidades
segregadas, marcadas por paradoxos que combinam a ideologia de supremacia branca com a
sensacdo de vulnerabilidade.

David Harvey (2000), em Spaces of Hope, evidencia como a expansdo do capitalismo e o
processo de urbanizagdo intensificaram a exclusdo social, aprofundando desigualdades
territoriais. A producdo do espaco urbano sob a légica do capital, ja discutida anteriormente,
reforca a dicotomia entre os setores visiveis e os invisibilizados da cidade. Harvey destaca a
necessidade de repensar a organizacao urbana e propde alternativas que incorporem a justica
social como principio central no planejamento urbano.
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No mesmo sentido, Mike Davis (2008), em Planet of Slums, aprofunda essa discussao ao
apresentar uma andlise critica sobre as desigualdades globais e as condicGes precarias que
atingem grande parte da populagdo urbana. A obrademonstra, com base em dados estatisticos,
como a urbanizacdo acelerada e desordenada impulsiona o crescimento de assentamentos
informais, agravando processos de exclusdo. Davis evidencia que a auséncia de infraestrutura
basica e a falta de espacgos urbanos projetados para mitigar tais desigualdades reforcam a
marginalizacdo das popula¢des mais vulneraveis.

Henri Lefebvre (1968), em O Direito a Cidade, critica a producdo do espaco urbano sob
o dominio do capitalismo, argumentando que a cidade contemporanearesulta de processos que
promovem segregacdo socioespacial e mercantilizacdo da vida urbana. Para o autor, a
urbanizacdo é uma construcdo social permeada por relagées de poder que determinam quem
tem acesso aos recursos urbanos e quem é relegado a marginalidade. Lefebvre enfatiza que o
direito a cidade envolve a participacdo ativa dos cidadaos na definicdo e transformacdo do
espaco urbano, contrapondo-se a sua instrumentalizacdo pelo capital.

Esse conceito dialoga diretamente com a invisibilidade urbana abordada nesta pesquisa,
pois a negacao desse direito gera um cendrio em que vastos setores da populacao sdo excluidos
da centralidade urbana e condenados a periferizacdo, tanto fisica quanto simbdlica. Ao analisar
a cidade como palco de contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista, Lefebvre (1968) contribui
para a compreensdo das dindmicas de exclusdo que estruturam o espago urbano
contemporaneo, evidenciando como a segregacao territorial e a precarizagdao davida urbanasao
elementos intrinsecos a logica de reproducdo do capital.

A andlise desses autores converge para a ideia de que a cidade contemporanea se
estruturasobre contradigdes que tornam alguns grupos sociais invisiveis, negando-lhes o direito
a cidade e naturalizando sua exclusdo. O espaco urbano, longe de ser apenas um local de
encontros e interacOes, reflete as dindmicas de poder que moldam o cenario social,
intensificando processos de segregacao e hierarquizagao territorial. A exclusdo social, enraizada
em multiplas camadas, é tdo profunda queas proprias minorias, muitas vezes, ndo se percebem
como merecedoras dos direitos que Ihes cabem.

O movimento Médicos Sem Fronteiras (MSF), em uma entrevista sobre o Projeto Meio-
Fio, voltado para populacées em situa¢do de rua no Brasil, destaca que uma das dificuldades
para a formula¢do de solu¢des é o fato de que muitas dessas pessoas ndo se reconhecem como
cidaddos ou como individuos que contribuem e, portanto, merecem direitos. O MSF apontaum
grave problema de baixa autoestima e uma desesperanca cronica entre os moradores derua. Na
experiéncia da organizacdo, observa-se que, inclusive em relacdo a saude, essas pessoas
costumam negligenciar seus cuidados. Enfrentando a incerteza diaria quanto ao alimento e a
sobrevivéncia, frequentemente ndo se dedicam a si mesmas, nem percebem problemas de
saude que, com o tempo, se tornam crénicos e multiplos. Assim, a metodologia adotada pelo
MSF nesse projeto baseia-se na empatia, na busca por compreender essas pessoas e criar
vinculos, demonstrando, gradualmente, possibilidades e direitos, sem, contudo, impor decisdes.

No entanto, na gestdo publica, ainda prevalece uma tendéncia a solugdes estatisticas e
guantitativas, baseadas em modelos “paretianos”, com pouca consideracdo pelas
particularidades e pelo histdrico individual e coletivo de cada subgrupo. Ha dificuldades em
incorporar as visoes préprias dessas populagdes na formulacdo de politicas publicas (Rolim,
Carvalho e Silveira, 2023). Mais do que a simples ampliacdo do atendimento quantitativo, é
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fundamental adotar abordagens que contemplem a compreensdo aprofundada das reais
condicdes, necessidades e expectativas dessas pessoas, reconhecendo suas fragilidades e

trajetodrias de vida.

4 EVOLUCAO DA POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

Quantitativamente, a populacdo em situacdo de rua no Brasil teve um aumento
impressionante. Enquanto a populagdo brasileira cresceu aproximadamente 11% entre 2012 e
2022, a populagdo em situagdo de rua aumentou cerca de 211%, segundo pesquisa do IPEA
(2022). Observa-se tambémnaTabela 1 que as regides com maior nimero de moradores de rua
s30 as mais populosas e com maior atra¢do populacional: Sudeste, Nordeste e Sul. No entanto,
emtermos percentuais, a regidao Norte foi a que apresentou o maior crescimento relativo, com
uma evolucdo de 488,8%, atribuida, entre outros fatores, a forte migracdo venezuelana,
especialmente em Roraima. As regides Sudeste e Nordeste também apresentaram indices
superiores a média nacional, com aumentos de 223,3% e 232,7%, respectivamente.

Tabela 1 - Evolugdo da populagdo em situagdo de rua no Brasil e Regides (2012-2022).

- Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Regido / Ano Evol. (%)
2012 2014 2016 2018 2020 2022
Norte 3147 3656 4622 7826 9404 18532 488,8
Nordeste 16088 17804 27698 29827 35721 53525 232,7
Sudeste 46702 57482 74197 99796 120104 151030 2233
Sul 15928 17859 21957 32975 34809 39178 145,9
Centro-Oeste 8615 9850 10313 14325 14413 19207 123,7
Norte 3147 3656 4622 7826 9404 18532 488,8
Brasil 90480 106651 138787 184749 214451 281472 211,1

Fonte: Brasil - IPEA (2022).

Observou-se, no periodo, um crescimento ainda mais acentuado entre 2018 e 2022,
influenciado em grande parte pela pandemiaa partir de 2020 e seus efeitos sociais inevitaveis,
além de ser agravado por uma gestdo conturbada do problema nesse intervalo. O gréfico
indicado na Figura 01 a seguir mostra de forma clara a deflexao verificada entre 2018 e 2022,
como um efeito particular da pandemia de Covid-19 (2020-2022).
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Figura 1 — Evolugdo da populagdo em situagdo de rua por porte de municipio no Brasil (2012-2022).

Populacdo emsituac¢do de rua, por porte de municipio, no Brasil (2012-
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Fonte: Adaptado de Brasil - IPEA (2022).

Essa deflexao foi sentidaem quase todas as cidades, mas ocorreu de forma ainda mais
intensa nos municipios de maior porte. Além disso, os dados da Tabela 02 mostram que a média
anual de crescimento da populagao em situagdo de rua nas cidades com mais de 100 mil
habitantes foi aproximadamente 3,5vezes maiordo que nas cidades com populacdo entre 20 e
50 mil habitantes, e cerca de 6 vezes maior do que a verificada em municipios com até 20 mil
habitantes.

Outra observacado relevante é a clara concentracdo desse fenémeno em cidades com
mais de 100 mil habitantes. Embora esse grupo represente apenas 5% dos municipios
brasileiros, ele concentra 73,5% da populagdo em situagdo de rua no pais. VerTabela 02 aseguir.
Mais significava ainda é a concentra¢do em cidades com populacdo maior de 900 mil habitantes,
gue sao apenas 16 cidades, representando apenas 0,2% das cidades brasileiras, e apresentam
36,4% do total dos moradores em situagdo de rua do Pais.

Tabela 2 - Concentragdo e Evolugdo da populagdo de rua por porte urbano (2012-2022).

Porte Ano Ano Ano Ano Ano Ano % ano
municipio 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2022
/ Ano
Até 20 mil 5027 5397 6887 8707 12045 20929 7,4
habitantes
Entre 20 e 8401 8761 9919 12338 17460 25281 9,0
50 mil hab.
Entre 50 e 6121 7840 9912 12362 22635 28386 10,1
100 mil
hab.
Entre 100 e 36844 44201 56056 73658 79177 104296 371
900 mil
hab.
> 900 mil 34087 40451 56011 77684 83134 102580 36,4
habitantes

Fonte: Fonte: Brasil - IPEA (2022).
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Com base em algumas pesquisas sobre moradores de rua em cidades de médio e grande
porte no Brasil, alguns dos motivos para a concentracdo dessas populacdes nessas localidades
sdo: a) sdo cidades mais preparadas para o atendimento a esse publico, com maior densidade
de servigos sociais adequados ao atendimento especifico dos moradores de rua (assisténcia
social dirigida, restaurantes publico-sociais, acdes de organizacdes ndo governamentais e
melhores recursos de saude publica, apesar das dificuldades de acesso); b) ha maior esperanca
de obtencdo de renda e trabalho; c) o anonimato e a facilidade de se organizar em grupos
(guetos), o que os livra da exposicdo individual e continua a discriminacdo por parte da
sociedade local.

Embora pareca, a primeira vista, que o motivo principal sejaa oferta de oportunidades
de renda, essas populagées, devido a marginalizagdo, tém pouco acesso a essas oportunidades.
Portanto, esse fator ndo é o principal motivador da busca por grandes cidades. Talvez o seja,
caso consideremos a preferéncia pelas dreas mais centrais, onde a possibilidade de obterajuda
por meio de esmolas, devido ao fluxo de pessoas, se torna mais viavel.

A busca por areas centrais em grandes cidades se justifica pela oferta de melhores
condi¢cdes materiais, infraestruturais e de urbanizacdo (maior quantidade de pracas publicas
equipadas com bancos, viadutos, elevados, paradas de 6nibus abrigadas, marquises privadas e
calcadas regulares), representando melhores possibilidades no contexto urbano. E verdade que
também hd a reacdo das populagdes locais em relacdo a oferta dessas facilidades, criando
dificuldades artificiais para neutralizar essas possibilidades, como bancos divididos ou
descontinuos, pedras pontiagudas sob viadutos, pontas e elementos contundentes sob
marquises e superficies livres (a chamada arquitetura hostil). Na maior parte das vezes, esses
elementos visam desincentivar, inibir ou impedir a utilizagdo do espago, a permanéncia e o
repouso nos elementos urbanos. O Quadro 01, indicado a seguir, mostra os elementos mais
comuns da arquitetura hostil encontrados em nossas cidades.

Quadro 1 - Tipos de elementos comuns que compdem a chamada arquitetura hostil na cidade.
Local/aplicagdo Descricao
Mobiliario urbano a) Bancos curvados em sua proje¢do horizontal;
b) Bancos descontinuos ou alternados;
c) Bancos com divisdes rigidas;
d) Bancos com larguras inferiores as normas;
e) Bancos com formas geométricas irregulares.
Elementos repulsivos a) Pedras pontiagudas ou outros elementos contundentes sob pontes, viadutos e
nos espagos publicos vias elevadas;
b) Taludes de declividade desnecessariamente acentuada sob viadutos e pontes;
c) Elementos contundentes em soleiras, baguetes, peitoris e batentes de
transicao entre as calgadas e as lojas;
d) Grades nos perimetros das pragas publicas;
e) Gotejamento intermitente em areas sob marquises.

Elementos de a) Cercas eletrificadas;

“protegcao” de b) Arames farpados;

propriedades c) Cercas concertinas de arames farpados ou elementos pontiagudos;
privadas d) Elementos pontiagudos e langas em gradis e muros;

e) Traves metalicas e guarda corpos em portas comerciais.
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
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Diante dessas a¢bes injustas, o Senado Federal propds a alteragdo do Estatuto da Cidade
por meio da Lei Federal n2 14.489, de 21 de dezembro de 2022, especialmente em relacdo ao
inciso XX do Art. 29, que tem como objetivo ordenar as fungdes sociais da cidade. O dispositivo
passou a ter o seguinte enunciado: “promoc¢ado de conforto, abrigo, descanso, bem-estare
acessibilidade nafruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu mobilidrio e de suas interfaces
com os espagos de uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e
técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ouresultado o afastamento de pessoas
em situagdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da populagdo?”. Carvalhoet al. (2023a)
complementam destacando a necessidade de os ambientes urbanos dotarem de qualidade da
docilidade urbana que acolham, tanto na mobilidade quanto na permanéncia de espacos
atrativos, caminhdveis e que oportunizem as dindmicas sociais e repulsem a exclus3o.

Como cidade objeto de estudo, foi escolhida Sdo Paulo, conforme mencionado
anteriormente, porsera cidade com a maior presenca absolutade moradores de rua no Brasil.
E também uma cidade com elementos que atraem e fornecem abrigo, embora haja uma forte
presencada chamada arquitetura hostil, com elementos fisicos agressivos, destinados arepelir
a presencade moradores de rua. Esse contexto levou a luta do Padre Lancellotti, que provocou
a mudang¢a no Estatuto da Cidade, com dispositivos que buscam impedir tais elementos
desumanos no contexto urbano.

4.1 Aspectos da populagiao em situagao de rua na cidade de Sao Paulo — SP

Os dados a seguir sdo baseados no estudo de Dias e Migliari (2022), do Observatério de
Politicas Publicas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com informacgdes do
CadUnico Nacional sobre a populagiio em situa¢do de rua na cidade de S3o Paulo, no periodo de
2012 a 2021. De maneira geral, predominam os homens, com um percentual relativamente
constante (em torno de 87%), contra uma participacdo feminina de aproximadamente 13%,
percentual que se manteve estavelao longo do periodo. Varios fatores de natureza psicoldgica,
socioldgica e relacionados ao género e a forma de habitacdo explicam essa predominancia
masculina em comparag¢do a feminina. Verificou-se um crescimento intenso e constante de
859,7% para a populagdo masculina e 902,8% para a feminina. Na Tabela 3, observa-se uma
tendéncia de crescimento ligeiramente superior para a populacao feminina, influenciada, em
parte, pelo aumento de familias inteiras nessa situacao.

2 A Lei Federal n2 14489, de 21 de dezembro de 2022 foi denominada popularmente “Lei Padre Julio Lancellotti”,
em justa referéncia ao religioso, que se dedica a Pastoral da Populagdo de Rua na cidade de S&do Paulo e que é
reconhecido pela sua luta incansavel em defesa da vida, da dignidade e dos direitos humanos desta populagdo. Entre
suas agoes, além do apoio humano e espiritual, estdo a assisténcia social, a distribuicdo de alimentos e agasalhos, a
defesa de seus direitos e, também a destruigdo de elementos agressivos a essa populagdo, inclusive com a utilizagdo
de suas prdprias mdos, visando a garantia de utilizagdo do espago publico por todos, de forma inclusiva,
especialmente pelos moradores de rua.
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Tabela 3 - Concentragdo e evolugdo da populagdo em situagdo de rua em Sdo Paulo — SP, por género — NUmeros
absolutos e relativos (2012-2021).

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Numeros Sexo 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Absolutos  Masculino 3362 6881 11474 16325 22057 27564 34070 38636 41756 32266
Feminino 480 1002 1711 2283 3038 3772 4817 5736 6378 4934
Relativos  Masculino 87,51 87,29 87,02 87,73 8789 879 87,61 87,07 86,75 86,74

(%) Feminino 12,49 12,71 12,98 12,27 12,11 12,04 12,39 12,93 13,25 13,26
Fonte: Dias; Migliari (2022).

Conforme Dias e Migliari (2022), na cidade de Sao Paulo, historicamente, a faixa etaria
economicamente ativa (18 a 59 anos) representa 83% da populacdo em situacdo de rua, o que
reflete um carater excludente da producdo econdmica. O segundo grupo mais significativo é o
de idosos, também indicador da expulsdo precoce do sistema produtivo e da desconsideracao
do valor da pessoahumana, independentemente de sua capacidade de produc¢ao econ6mica. A
faixa etaria que mais cresceu proporcionalmente entre 2012 e 2022 foi a de 22 a 29 anos, uma
faixa que estaria em sua atividade econ6mica plena, mas que vive o drama do desalento ao ver
tantas portas fechadas. Embora, um percentual significativo trabalhe na coleta de residuos
reciclaveis, que é uma importante atividade, mas, ainda infelizmente bastante desconsiderada
no contexto social e econ6mico.

Em relacdo a origem dessa populacdo, verificou-se que, em sua maioria (55,0%), ela
provém do préprio estado de Sdo Paulo. Essa tendéncia de fluxo do interior para a capital se
repete também em outros estados da federacdo, onde as capitais e maiores cidades recebem
um fluxo que ndo conseguem absorver e acolher com dignidade, gerando, nas situa¢ées mais
graves, a condicdo de moradores de rua. A Bahia é a origem de 9,5% dos moradores de rua,
sendo a segunda principal origem. A regido Nordeste, como um todo, re presenta a origem de
25,1% dos moradores de rua da cidade de Sdo Paulo, sendo a segunda regido de maior
importancia, apenas atras da regido Sudeste. Entre as unidades da federacao, outro estado com
origem significativa é Minas Gerais (6,3%), o terceiro mais relevante na origem dos moradores
de rua da cidade.

Em relacdo a raca ou cor da pele da populagdo em situagdo de rua em Sao Paulo, no
periodo considerado, observou-se que predominam os denominados “pardos”, resultantes da
miscigenacdo de negros com brancos ou outras racgas, situando-se ao longo do periodo préximo
de 50%. Os brancos representam aproximadamente 34% do total, enquanto os negros
representam pouco mais de 16%, mas apresentaram um crescimento mais claro ao longo do
periodo. As racas amarela e indigena apresentaram indices relativamente baixos. Se
considerarmos que a maioria dos autodeclarados pardos tem sua origem negra, os negros, em

sua totalidade, representam aproximadamente 63% do total, o que reforga a origem dessa
condi¢do no racismo estruturalque permeiaa nossa sociedade, conforme Almeida (2018). Isso
se tornaainda mais evidente quando se observaa repulsa coletiva e a agressividade policial, que
se intensificam diante da combinacdo de aporofobia e racismo histdrico.
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Tabela 4 - Participagdo relativa segundo a raga ou cor, da populagdo em situagdo de rua em Sdo Paulo — SP, ao longo
do periodo 2012-2021 (%).

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Cor/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Branca 30,45 29,13 32,08 33,23 34,1 34,17 34,66 34,86 34,71 35,04
Preta 13,69 12,36 15,12 16,27 17,23 17,27 17,02 16,99 17,03 16,84
Amarela 1,02 0,66 0,52 0,63 0,5 0,44 0,4 0,37 0,39 0,37
Parda 51,28 43,24 44,95 46,15 46,32 47,03 47,16 47,13 47,28 47,63
Indigena 0,36 0,2 0,16 0,12 0,13 0,12 0,1 0,1 0,1 0,1

Semdados 0,21 14,41 7,18 3,6 1,73 0,98 0,66 0,55 0,48 0,05

Fonte: Dias; Migliari (2022).

Outro aspecto que pode surpreender é o nivel de escolaridade. Embora, como se
imagina, a maioria apresente baixa escolaridade — ou seja, aproximadamente 50% da
populacdo emsituacdo de rua temapenas o nivel fundamentalincompleto ou nenhumgrau de
instrucdo — também se observa um indice relativamente alto de pessoas que concluiram o
ensino fundamental e possuem o ensino médio incompleto ou completo. Estes, em conjunto,
representam mais de 45% do total, com destaque para o ensino médio completo, que ultrapassa
os 20%, sendo o segundo nivel de escolaridade mais frequente, perdendo apenas para o
fundamental incompleto. Evidentemente, os que cursaram, ainda que de forma incompleta, o
ensino superior representa um percentual bastante pequeno (préoximo de 2%).

No entanto, uma pesquisa desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP)
e pela Qualitest (2019) encontrou indices relativamente maiores nessa faixa, inclusive
mostrando 4,1% de pessoas com curso superior completo e até mesmo pessoas com pds-
graduacdo (0,3%), embora esses numeros ainda sejam baixos.

O indice de pessoas sem nenhuma instrucdo é de aproximadamente 15%,
consideravelmente superiorao padrao brasileiro ou ao de Sao Paulo, que é de 5,6%, conforme
Dias e Migliari (2022). Esse fator dificulta significativamente o acesso ao trabalho formal. Na
pesquisa PMSP/Qualitest (2019), os que ndo sabem ler nem escrever representam 8,4% dessa
populacdo. O indice de escolaridade no nivel de ensino médio, a presenca de pessoas com nivel
superiore até mesmo com pds-graduacdo, mostra que a dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho é mais acentuada para esse segmento da populacdao do que para outros segme ntos da
sociedade. Issotambém indica que arepulsa e aexclusdo dessas pessoasdo trabalho podem ser
uma das causas do aumento consideravel de pessoas (e familias) em situagdo de rua.

Entretanto, é possivel observar algo positivo em relagdo a producdo econémica desse
segmento. Muitos exercem um trabalho importante de coleta de material para reciclagem e
reutilizacdo. Apesar da relevancia econémica e ambiental dessa atividade, ela ainda é pouco
remunerada, realizada de forma precaria e insegura, além de serinformal e sem garantias sociais
ou trabalhistas.

208



Revista Latino-americana de Ambiente Construido & Sustentabilidade

Latin American Journal of the Built Environment & Sustainability

Revista Latinoamericana de Ambiente Construido y Sostenibilidad
ISSN 2675-7524 - v. 6, n. 26, 2025

Tabela 5 - Participagdo relativa segundo o nivel de escolaridade da populagdo em situagdo de rua em Sdo Paulo —
SP, ao longo do periodo 2012-2021 (%).

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Escolaridade 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Superior incom 1,33 1,34 1,62 1,69 1,98 2,27 1,9 2 2,07 1,99
Ens. Médio 15,67 15,69 16,97 17,48 18,6 15,18 20,29 20,08 21,09 21,74
Médio inc. 7,13 7,8 8,56 9,27 9,79 13,09 10,55 10,48 10,33 10,12
Fundamental 16,45 16 15,62 15,53 15,31 14,16 15,44 15,46 15,69 16,24

Fund. Incomp. 41,44 42,01 40,5 40,43 39,35 40,26 36,47 35,64 35,31 34,77
Sem Instrucdo 17,75 16,85 16,03 15,31 15,16 14,63 15,02 15,17 15,04 14,69
Sem dados 0,23 0,3 0,39 0,28 0,22 0,41 0,33 0,51 0,48 0,47

Fonte: Dias; Migliari (2022).

Entre os motivos declarados para estarem em situacdo de rua, segundo a pesquisa
PMSP/Qualitest (2019), destacam-se: conflitos familiares (40,3%); perda de trabalho (23,1%);
dependéncia de drogas (19,0%); dependéncia de alcool (14,3%); perda de moradia (12,9%);
separagGes conjugais (6,0%); problemas de salide (depressdo ou necessidade de tratamento de
saude na cidade); falecimento de seus genitores (3,9%); egressos do sistema prisional (2,7%) ;
imigracao (2,3%); migracdo (1,9%); egressos de internamento em rede de saude publica (0,9%);
e egressos do sistema socioeducativo (0,3%). Assim, a dependéncia quimica (alcool e drogas)
representa 33,3% do problema, o que contrasta com a visdo de uma parcela significativa da
sociedade, que acredita que “todos” os moradores de rua seriam dependentes quimicos,
malandros ou preguicosos.

A maior parte do problemadecorre daexclusdo do mercado de trabalho formal, apesar
da escolaridade de muitos, e da incapacidade econ6mica de encontrar outra forma de renda
suficiente para garantir uma moradia digna. Mesmo os motivos de conflitos pessoais e
separagdesindicam que acondicdo de rua é, além dos aspectos psicoldgicos, um reflexo datotal
incapacidade de arcar com uma nova moradia, especialmente considerando a dificuldade de
habitar de maneira digna, ja existente antes do conflito ou separagao.

Entre os motivos declarados paraa preferéncia por centros urbanos deteriorados, est3o:
a) havergrupo de pessoas ou companheiros na mesma situagdo (15,6%); b) maior sensagdo de
liberdade e oportunidades de abrigo em areas publicas na regido (12,3%); c) existéncia de
servigos sociais (12,3%); d) locais para passara noite (5,2%); e) facilidade para conseguir trabalho
como catadores de reciclaveis ou ambulantes (0,9%); f) receberajuda de pessoas (0,9%). Devido
a essas facilidades, 60,4% das pessoas permanecem sempre no mesmo setor da cidade. Outros
33,1% ja moraram em outros locais da cidade, 5,8% migram para outras areas periodicamente
e 0,8% ndo responderam a pesquisa (PMSP/Qualitest, 2019).

Sobre a alimentagdo didria, em questdo com multiplas respostas, a pesquisa
PMSP/Qualitest revelou que 49,8% se alimentam por meio de servigos publicos existentes na
cidade; 22,7% pedem em restaurantes e bares; 21,6% recebem de grupos assistenciais ou
pessoas que distribuem alimentos nas ruas; 18,2% utilizam especificamente os restaurantes
sociais publicos (os chamados "Bom Prato" no Estado); 18,2% pedem e recebem de pessoasna
rua; 17,6% compram a prépria refeicdo; 5,1% utilizam a "Boca de Rango" (movimento culturale
social que distribui marmitas na comunidade); 4,2% recebem alimentacgdo no local de trabalho;
2,7% vém de feiras e mercados; 2,7% catam alimentos no lixo; 1,8% preparam a propria comida
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a partir de mantimentos doados; e 2,5% recorrem a outros modos de obtengao, diversos e bem
espedcificos.

Umainformacgdo que pode indicar alguma possibilidade de solu¢do para o problemaéa
resposta sobre os que conseguiram sair da situagdo de rua: 48,7% disseram que foram para a
casa dos pais; 19,2% para a casa de parentes; 16,4% para a casa propria; 9,5% para morar
sozinhos; 1,7% para abrigos sociais; e 4,5% ndo souberam responder. As respostas confirmam
gue o motivo principal para a situacdo de rua é o conflito ou a separacdo familiar, e que essa
condicao decorre de uma incapacidade financeira de arcar com novas habitacées. A solucao,
muitas vezes, vem por meio de uma possivel reconciliagdo. Por outro lado, as respostas de
retorno a casa prépria ou de morar sozinho indicam que houve uma reconciliagdo conjugal,
recomposicdo da capacidade orcamentaria e, consequentemente, a aquisicdo de condi¢bes
financeiras para uma solugdo habitacional, seja individualmente ou em familia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A origem e os fluxos das populacdes em situacao de rua, que normalmente partem das
areas rurais para as cidades, convergindo sempre para as de maior porte, onde acabam se
encontrando em uma situacdo de grande desesperanca, revelam a inadequacdo do foco e do
modelo excludente de desenvolvimento econémico e, principalmente, da concentracdo de
riqueza e do baixissimo nivel de inclusdo social em seu funcionamento sistémico.

Pode-se observar que, diferentemente das grandes metrdpoles, as cidades do interior
apresentam resolucdes habitacionais que nao variam de forma significativa, mas que ainda
revelam o carater segregacionista presente na conformagdo dos centros urbanos. Assim,
constata-se a auséncia de propostas efetivas que integrem qualidade técnica, planejamento
urbano e condi¢des adequadas de mobilidade (Silva e Rinaldi, 2024).

Os motivos que os levaram a essa condicdo, longe de serem predominantemente
causados por dependéncia quimica, malandragem e preguica, como frequentemente alegado,
apontam claramente para questdes econOmicas, geradas por um modelo extremamente injusto
e concentrador: a) pessoas forcadas a migrar por falta de oportunidades e acesso a rendaem
seus locais de origem; b) pessoas em familias que ja enfrentam enormes dificuldades para
conseguir uma habitagdo, por mais precdria que seja, e que, ao entrarem em conflito ou
separacdo, enfrentam uma condicdo ainda mais dificil (muitos desses conflitos sdo motivados
pelo estresse causado pelainsuficiéncia econdmica e pelos juros extorsivos); c) familias que, no
contexto dapandemia, perderam a capacidade de pagamento do direito a moradia; d) pessoas,
em grande parte pardos e negros, que sofrem os efeitos de um racismo estrutural; e) pessoas
com baixa escolaridade que tém pouco acesso as oportunidades, mas também aquelas que,
independentemente da escolaridade, ndo encontram oportunidades no modelo econémico
proposto; f) pessoas que, expulsas das zonas rurais e das cidades de médio porte, encontram as
portas fechadas também nas grandes cidades, o que as leva ao desalento; g) pessoas que,
apartadas do direito a terra e a habitacdo, buscam, na drea publica urbana, o direito de ocupar
espacos privados, mas acabam vitimas de estigmatizacdo e repulsa nos espacos publicos; h)
pessoas que buscam as areas centrais tradicionais (e deterioradas pelo abandono imobiliario)
pelas possibilidades que oferecem, como viverem comunidades de iguais, teracesso a abrigos,
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servigcos publicos (assisténcia social, saude, alimenta¢do), mas enfrentam hostilidade urbana
(social e fisica) e constante pressdo para serem expulsas.

Nos ultimos anos, 0 aumento considerdvel da populagdo emsituacdo de rua entre 2020
e 2022 ndo pode ser atribuido apenas aos efeitos da pandemia, pois, no mesmo periodo, o
numero de milionarios e bilionarios no Brasil e no mundo aumentou significativamente. Além
disso, a parcelada riqueza detida poresses miliondrios cresceu de forma notdvel. Esse paradoxo
é ainda mais evidente quando observamos que as regioes e cidades mais ricas, tanto no Brasil
guanto no mundo, sdo as que receberam o maior nimero de moradores de rua, com destague
para Sao Paulo no Brasil, Nova York e Los Angeles nos Estados Unidos, além de outros paises
europeus, como a Inglaterra e a cidade de Londres.

Na préatica, a pauperizacdo extrema, as condicOes precarias e a invisibilidade dessas
populagdes por parte dos privilegiados representam o outro lado da visibilidade ostensiva de
uma economia fantasiosa e ndo inclusiva, supostamente baseada na ideia de “meritocracia” e
na “capacidade” de quem ganha e acumula riquezas, desconsiderando totalmente os méritos e
os direitos (inclusive humanos) de quem n3o consegue aderir, ou sequer ingressar, em um
modelo tdo excludente.

A interseccionalidade é um fator essencial ao analisar aspectos urbanos e propor
diretrizes para mitigar seus efeitos. Segundo Carvalho et al. (2023b, p. 433), a
interseccionalidade é “um conceito que se refere a interacdo entre diferentes fatores de
opressao e discriminagdo, como género, raga, etnia, orientacdo sexual e classe social”. A
interseccionalidade busca entender como esses fatores se combinam e afetam as experiéndias
das pessoas em diferentes contextos sociais e espaciais. Portanto, torna-se imprescindivel
andlises interseccionais em estudos com demandas de forte impacto social, considerando suas
abrangéncias e atuacoes.

Propostas para as popula¢des em situacdo de rua, como a “varricdo” humana, a adogdo
de arquitetura hostil para desincentivar sua permanéncia ou a imposicdo de tratamentos
compulsdrios e generalizados, além de inadequadas, sdo desumanas e cruéis. Além da oferta de
novos servigos publicos e politicas habitacionais adequadas, é urgente a necessidade de ajustar
os modelos paraainclusdo social de formaintersetorial, especialmente no quetange ao sistema
produtivo e a obtencgdo de renda minima, sob o risco de se perpetuar um processo corrosivo
que continuard a crescer.

Sao populagdes que merecem ser ouvidas, compreendidas, apoiadas e incluidas nas
propostas de desenvolvimento, conforme propdem os ODS e a Nova Agenda Urbana, sob o risco
de graves violacGes de direitos humanos. Evidentemente, ndo se pode esperar solucbes m agicas
ou repentinas, mas o minimo que se pode esperar é que mudemos o rumo para a direcao
correta, ainda que comegando com passos curtos, para que possamos gradualmente reverter os
processos que levaram a essa situacao.
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