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RESUMO

O presente artigo tem como objeto de investigagdo dos eventos oriundos das catdstrofes ocorridas nas cidades
mineiras de Mariana e Brumadinho, em razao do rompimento de suas barragens de rejeitos que comprometeram
comunidades inteiras, abalaram a memdria, a saude fisica e mental das vitimas. Objetiva-se, ainda, identificar os
meios de gestdo de contingéncia para o resgate do ambiente e promogdo da sustentabilidade. O método de pesquisa
utilizado para a investigacdo sistematizada foi a pesquisa bibliografica, documental, ex-post-facto, de levantamento,
em face dos dois eventos. Como resultado, os estudos indicam que as vitimas, em sua maioria, sofrem da sindrome
pds-traumatica, situagdo agravada pela pandemia e pela suspensdo arbitraria de auxilios aos trabalhadores do Rio
Doce, que levou a intervengdo judicial, mas, ndo deixou de trazer inseguranga as vitimas. Em nota de conclusdo
verificasse a importancia da Justica Multiportas, da assessoria técnica independente para a participagdo social;
autorreconhecimento; acesso a informagdo; gestdo participativa para o resgate do ambiente e da sustentabilidade, a
fim de que sirva de referéncia a prevengdo das grandes intervengdes ao meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdao. Ambiente. Sustentabilidade.
1 INTRODUCAO

O rompimento das Barragem de Rejeitos do Fundao e da Barragem do Cérrego do
Feijdo foram eventos tragicos experimentados no Brasil, respectivamente, nas cidades mineiras
de Mariana, em 5 de novembro de 2015, vitimando dezenove pessoas e, em Brumadinho, 25 de
janeiro de 2019, vitimando duzentas e setenta e seis pessoas.

Pela hipossuficiéncia das vitimas, em face das corporacdes responsaveis pelos eventos
tragicos que levaram a um numero considerdvel de processos; intermindveis reunides; termos
de ajustamento de conduta; mediacGes promovidas com a atuacdo da defensoria publica e
ministério publico estadual e federal, evidenciou-se que a representatividade das vitimas e o
acesso a justica se fez dentro de um modelo moroso. Porém, surgiu - a titulo de meio alternativo
de pacificagdo social -, a assessoria técnica independente, a fim de promover o didlogo entre as
partes, com isonomia, dado o conhecimento técnico e a linguagem apropriada para
compreensdo das vitimas e, portanto, em defesa do direito da comunidade, patente da chamada
Justica Multiportas.

A Justica Multiportas, tem papel importante para aproxima¢do das partes para a
composicdo, vez que a solucdo dos conflitos instalados ndo esta atrelada, exclusivamente, ao
Poder Judiciario, sendo certas outras possibilidades de pacificagao social, como ocorre com a
referida assessoria técnica que fomenta a gestao participativa.

Para essas cidades o grande desafio esta na gestdo de contingéncia, ou seja, a gestdo
dos efeitos dos desastres para o resgate ambiental e promocdo da sustentabilidade.

Com o advento da pandemia houve o agravamento da gestdo de contingéncia desses
dois desastres industriais, além de potencializar a vulnerabilidade e impactar, ainda mais, os
recursos publicos.

Em outros palavras: em meio ao caos, Mariana e Brumadinho foram impactadas,
também, pela pandemia.

O atraso das medidas de gestdo ja afetadas, sofrem ainda com as mudangas climaticas
outrora anunciadas, pois, a regido das cidades destacadas, neste Ultimo més de janeiro de 2022,
foi castigada pelas enchentes oriundas das chuvas intermitentes.

O rompimento das barragens de Mariana e Brumadinho que, além dos danos
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ambientais de grande proporc¢do, abalaram suas respectivas comunidades de tal modo que o
comprometimento da saude atingiu ndo so a fisica, mas, também a psicoldgica, sem exclusdo do
comprometimento efetivo do bem-estar, que deveria ser objeto de preocupacdo extrema de
todos.

Esses dois eventos promoveram substancialmente, como ja citado, um nimero de
mortes e, além disso, doencas oriundas de produtos quimicos perigosos. Promoveram a
contaminacao e poluicdo do ar, da agua e do solo, ndo sé local, mas, o entorno e até de regides
distantes dentro Pais. Ademais, esses eventos danosos destruiram a memdria, promoveram o
caos, levaram o sistema publico de saude para o socorro das vitimas ao colapso, em especial,
nas regiGes dos eventos.

Apesar da repercussao nacional e internacional ndo se observam acgdes efetivas dos
responsdveis pelos danos, no sentido de mitigd-los e aprender com estes, a fim de preveni-los e
para servir a todos, como exemplo. Também, ndo se evidenciam ac¢des de reparagdo a saude e
ao bem-estar dessas pessoas, cuja discussdo, ainda, se firma, tdo-somente, no resgate
indenizatdrio da propriedade.

Nesse diapasdo, pode-se afirmar que sem uma gestdo comprometida, forte e com
aporte consideravel de recursos, a recuperacao se tornara invidvel, ou até impossivel.

Assim sendo, a gestdo dos efeitos decorrentes dos desastres e, posteriormente, a
gestdo dos risco decorrente desse tipo de atividade se tornam patentes e necessarias, cuja
demora tem absorvido as intercorréncias e inviabilizado a solucdo pretendida, que é o resgate
das cidades.

2. GESTAO DOS EFEITOS DOS DESASTRES INDUSTRIAIS DE MARIANA E BRUMADINHO

A gestdo dos efeitos dos desastres industriais de Mariana e Brumadinho, para o
resgate do meio ambiente e para promocdo da sustentabilidade, é o desafio patente das
cidades, sob estudo.

Diante desses eventos ocorridos nessas cidades, o Brasil se encontra em estado de
alerta, no tocante a esse tipo de barragem construida, pela sua ineficiéncia e risco.

As barragens de rejeito de minérios, segundo especialistas e ambientalistas, devem ser
banidas.

Especialistas da Nacional Geographic (2019) foram ouvidos e concordaram que apds as
tragédias socioambientais em Brumadinho e Mariana se evidenciou a necessidade de novas
tecnologias a serem implementadas pelas mineradoras, para prevenir eventos dessa ordem.

Segundo a matéria publicada, apenas 1.177 dias separam o0s rompimentos das
barragens de rejeitos de minério de Funddo, em Mariana (MG), e a da Mina do Cdrrego do
Feijao, em Brumadinho, na regidao metropolitana de Belo Horizonte.

Vejamos:
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No primeiro, em novembro de 2015, a lama toxica expelida pela estrutura matou 19
pessoas, soterrou vilarejos, deixou milhares de moradores desabrigados e chegou ao
mar, sendo considerado o maior desastre socioambiental do pais no setor de
mineragdo. Em 25 de janeiro de 2019, as 13h37, a cerca de 125 km de Mariana, mais
uma tragédia atingiu Minas Gerais. O impacto ambiental do acidente em Brumadinho
ainda estd sendo avaliado, mas pelo menos 99 pessoas morreram, vitimas da lama de
rejeitos armazenada na Barragem | da Mina do Cdérrego do Feijdo, e cerca de
260 estavam desaparecidas até a noite de quarta (30/01). O rompimento das duas
barragens, operadas respectivamente pelas empresas Samarco (joint-venture da BHP
Billiton+Vale S.A) e Vale, e as tragédias humanas e socioambientais decorrentes dos
desastres poderiam ter sido evitados — sobretudo as da ultima semana. Leis de
licenciamento mais rigidas, fiscalizagdo estatal severa e — principalmente — a adogdo
de tecnologia mais moderna poderiam transformar o setor de mineragdo brasileiro.
(Nacional Geographic. 2019. p.1)

A narrativa destacada traz como justificativa a ocorréncia do evento e a auséncia do
Estado por meio da uma legislacdo, fiscalizacdo mais efetiva (severa e regida, respectivamente)
e a determinacdo do uso da tecnologia eficiente, junto a esse setor econémico.

Essas observacOes estdao compreendidas na gestdao de risco para as demais barragens
ainda em atividade, ou mesmo, paralisadas no Brasil. Porém, ndo resolve, agora, o que se tem
para ajustar nas cidades estudadas que pede uma gestdo de contingéncia.

A gestdo de contingéncia pede medidas pontuais e de solucdo de curto, sem excluir as
estratégias e as medidas de médio e longo prazo. Mas, o plano é outro e ndo o de risco em face
da atividade porque esta foi cessada.

E importante, porém, compreender que a gest3o de risco engloba a¢des para prevenir,
reduzir e controlar os fatores de risco e, por essa razdo, sdo de importancia impar para diminuir
os impactos dos eventos como desastres.

Assim como a gestdo de risco, a gestdo de contingéncia, também engloba um conjunto
de decisGes organizacionais, operacionais e administrativas desenvolvidas junto as comunidades
vulneraveis resultando em uma politica que, no caso da gestdo de contingéncia, versara sobre a
recuperacao, dando azo as politicas publicas que efetivem estratégia de fortalecimento as acbes
voltadas a solugdo emergencial, para o resgate do meio ambiente e, para que essas cidades,
tornem-se sustentaveis.

Ao certo, nao é tarefa simples, mas, necessaria. Os danos as pessoas dessas cidades e
do entorno ja foram experimentadas, porém, ndo devem ser alargados pela ndo acdo e,
tampouco, estendidos as geragoes futuras.

2.1 Objetivo

Objetiva-se com o presente trabalho identificar a gestdo dos efeitos dos desastres
industriais de Mariana e Brumadinho. Para que possamos compreender o fenébmeno e o
impacto as duas cidades estudas, é importante considerar que o risco a que essas pessoas
estavam expostas ndo faziam parte de sua percepgdo e, tampouco, como a maioria das pessoas,
tinham em mente os riscos ao meio ambiente.
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E importante destacar que ha uma dificil integracdo entre os riscos, as percepgdes
sociais e os instrumentos técnicos e politicos.

Nesse sentido:

Flynn e Slovic (2000: 109) referem que “os seres humanos inventaram o conceito de
risco para os ajudar a compreender e a lidar com os perigos e as incertezas da vida”.
Mas a que se deve esta incerteza? E impossivel tentar responder a esta questdo sem
mencionar os trabalhos pioneiros, neste dominio, de Ulrich Beck (e.g. 1992; 1994) e
Anthony Giddens (e.g. 1990; 1991 e 1994). Ambos os autores propdem que as questoes
da incerteza e da inquietude sejam abordadas a luz daquilo a que chamam a
modernidade reflexiva, tendo em conta que vivemos numa sociedade de risco (Beck,
1992) que avang¢a no sentido da pds-modernidade (Giddens, 1990). Embora a
inseguranga e inquietagdo mencionadas ndo sejam apenas causadas pela magnitude
e pelas caracteristicas dos problemas ambientais com que lidamos nas sociedades
contempordneas, eles tém desempenhado um papel crucial na ampliagdo daqueles
sentimentos (e.g. Irwin, 2001). A reduzida visibilidade, o cardcter crescentemente
global e transfronteirico e ainda a auséncia de experiéncia através dos sentidos da
maior parte dos problemas ambientais, sGo os factores subjacentes a enorme
contribuigéo destes problemas para a sociedade de risco. A este propdsito Adam
(1993, 400) refere que “os processos ambientais ndo tém em conta as fronteiras
socialmente constituidas”. Beck (1992: 73) aponta a auséncia de sistemas de
conhecimento claros e inequivocos sobre os problemas ambientais como os principais
aspectos subjacentes as crescentes percepgbes sociais dos riscos, tornando-os
socialmente mais problemdticos e intolerdveis. (FIGUEIREDO. 2004. p.2)

A auséncia de sistemas de conhecimento claros e inequivocos sobre as questées sociais
e ambientais atreladas ao desconhecimento do risco, faz com que as pessoas confiem nas
Instituigdes.

Essa confianga, por sua vez, gera mais a responsabilidade as Instituicdes de gerir, cuidar
e resolver os problemas patentes.

Para uma boa gestdo de contingéncia - cujo sentido é de evento instalado e incerteza a
solucdo -, além de tirar as pessoas do risco, torna-se necessario fazer a analise diagnédstica do
problema, sendo este o primeiro passo para a restauragdo e, de consequéncia, resgatar o meio
ambiental e projetar a sustentabilidade.

Pela andlise das consequéncias dos desastres industriais nas duas cidades é que pode se
dar inicio ao processo de restauragdo.

Nesse sentido o Diretor da Associacdao dos Observadores do Meio Ambiente de Minas
Gerais, Leonardo Ivo que esteve no local quando do desastre, disp6s que:

[...] pode sentir de perto o desespero das pessoas que, de uma hora para outra,
perderam suas casas, familiares e todo um contexto de vida. “E necessdrio repensar
essa historia de estocar lama”, diz ele. (Nacional Geographic. 2019. p.1)

Por seu turno, observou a antropdloga Andrea Zhouri, coordenadora do Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/URMG),
que:

15



Revista de Tecnologia & Gestédo Sustentavel
ISSN 2764-6769 — volume 1, nimero 2, 2022

[...] tragédias como a de Brumadinho ndo sdo “desastres naturais”, mas sim “falhas
politico-institucionais”, fruto de uma Iégica que tem simplificado tanto o processo de
licenciamento ambiental quanto o monitoramento das barragens. “No Brasil e em
Minas, é o minério acima de tudo e de todos”, considera a pesquisadora. Aimportdncia
historica da mineragdo para a economia do estado e do pais é inegdvel, observa
Zhouri, mas ela defende que a atividade ndo pode ser colocada acima da vida humana
e das questées ambientais, como considera ocorrer atualmente. “A questdo ndo é
criticar o minério em si, mas o modelo econémico de exportagdo de commodities
minerdrias que torna o pais dependente enquanto subjuga a sociedade e os territérios
de forma perversa e criminosa”, diz ela. A pesquisadora critica o afrouxamento da
legislagéo em prol das mineradoras e as prdticas institucionais que operacionalizam
as normativas. (Nacional Geographic. 2019. P. 1)

As afirmacbes dos respectivos profissionais nos levam a repensar e, por oportuno,
ressignificar valores.

Como disse Leonardo Ivo, de modo singelo e extremamente pontual: é necessario
repensar essa histéria de estocar lama”.

A antropdloga Andrea Zhouri colabora para o entendimento de que ndo se trata de
“desastres naturais” e sim “falhas politicas-institucionais”, que colocaram o lucro acima de tudo,
inclusive da vida humana. Hoje essas duas cidades vivem os efeitos de grandes desastres nao
naturais designados como desastres industriais.

Tais questdes suscitadas “estocar lama” e “falhas politicas-institucionais” justificam o
ocorrido e deve fazer parte dos projetos futuros e até da gestdo de risco dessas novas barragens,
bem como, alerta as barragens ainda em funcionamento ou paralisadas recentemente. Porém

a nossa intengao é entender como recuperar as areas afetadas.

Assim sendo, a gestdo de contingéncia deve incluir um plano de recuperagao social,
econdmica e ambiental, de acordo com diagndstico dos efeitos do desastre na regido e no
entorno.

O plano de recuperagdo referido deve objetivar a apresentagao das diretrizes para a
recuperacdo social, econdbmica e ambiental das areas atingidas, estudar os efeitos para
desenvolver agbes de controle para ado¢dao de medidas de mitigacdo e contenc¢do dos danos,
para que se efetive a recuperagao.

Trata-se de criar um programa que se debruce sobre a implementacao de controle e
recuperagao para estabilizar o local com a remogao das areas de risco; corrigir processos; criar
meios de atrair os afetados para outras dreas com caracteristicas préoximas a que tinham;
identificar, cuidar e monitorar as doencas decorrentes trazendo, inclusive, equipes
especializadas para atendimento e tratamento; no tocante a economia, rever o plano
estratégicos da cidade e as a¢Oes afetas a drea para refazer proposta, a fim de recupera-la em
seus fins (educacdo, saude, moradia, area comercial, industrial e afins) e para que seja possivel
a coleta de recursos privados dos causadores dos danos, inclusive por meios judiciais, caso ndo
venham a promover acordo, de modo espontaneo (Justica Multiportas); e, na seara ambiental,
promover a recuperacdo das areas afetadas, com vistas a sua estabilidade para possibilitar o seu
uso seguro.
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2.2 Metodologia

Por meio do método descritivo, procurou-se caracterizar, descrever, tracar e
determinar a gestdo dos efeitos decorrentes dos desastres ambientais de Mariana e
Brumadinho.

Pelo método explicativo, procurou-se analisar, avaliar, verificar e explicar os
fendmenos representados pelos desastres industriais de Mariana e Brumadinho.

A metodologia de pesquisa utilizada para a investigacdo sistematizada foi a pesquisa
bibliografica, documental, ex-post-facto, de levantamento, em face dos dois eventos.

Logo, esta combinacdo de metodologias foi fundamental para elucidar o estudo
comparado dos eventos, a fim de investigar e apresentar o breve estudo sobre gestdo dos
efeitos dos desastres industriais.

2.3 Resultado

Como resultado, além dos danos fisicos os estudos apontam que as vitimas, em sua
maioria, sofrem da sindrome pds-traumatica, situacdo agravada pela pandemia e pela
suspensao arbitraria de auxilios aos trabalhadores do Rio Doce, que levou a intervencao judicial,
mas, nao deixou de trazer inseguranga as vitimas.

Nesse sentido, dado os danos possivelmente irreversiveis, estudos aprofundados
ajudariam a prevenir e estimular a responsabilidade organizacional, frente as questdes dessa
ordem.

Ademais, esses eventos distanciaram a consecug¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, com meta para 2030 e indicam a fragilidade e inseguranga do entorno dessas areas
de mineragao, vindo a reafirmar a necessidade de cumprimento da meta constante no ODS 11
que se refere a Cidades e Comunidades Sustentdveis.

Conforme se observa da Meta 11.5, o Brasil somente reconhece os desastres naturais,
ao passo que de acordo com as Nag¢des Unidas, de modo genérico, traz o termo catdstrofe, que
nos leva a crer que compreende eventos decorrentes da natureza ou ndo, devendo para ambos
0s casos atengdo a prevengdo e precaugdo, a fim de cumprir com respectiva meta.

E com estranheza que n3o seja uma preocupagdo brasileira, vez que o Pais conta com
aproximadamente duzentas barragens de minera¢ao com alta potencialidade de dano, como a
de Brumadinho e de Mariana que se romperam.

As Instituicdes — governo e corporagdo -, tem por finalidade identificar as suas
vulnerabilidades e propor, bem como executar programas especificos, a fim de garantir a
comunidade em seu bem-estar.
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Ha uma relacdo direta dos eventos com a saude da populagao, visto que Mariana e
Brumadinho sdo municipios que possuem a sua receita voltada, substancialmente, a mineracgao.

Os desastres ocorridos nas cidades citadas representam ao Brasil retrocesso a
consecucdo do ODS3, vez que deixou de contemplar, em seu plano de ag¢ao, a prevencdo ou, ao
menos, mitigacdo dos danos dessa ordem, que sao peculiares das regides de mineragao.

Vejamos, pois, que é possivel verificar os efeitos diretos dos desastres a saude das
pessoas, como mostra o grafico:

Figura 1 — Grafico Impactos e Riscos
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Fonte: Freitas, Barcellos, Asmus, Silva & Xavier (2019. p. 3).

2.4 Conclusao

Em nota de conclusdo verificasse a importancia da Justica Multiportas, da assessoria
técnica independente para a participagao social; autorreconhecimento; acesso a informagao;
gestdo participativa para o resgate do ambiente e da sustentabilidade, a fim de que sirva de
referéncia a prevengao as grandes interven¢des ao meio ambiente e, também, um grande
desafio econdmico, social e ambiental.

H4, porém, que se ressaltar que como desafio aos Municipios atingidos, o impacto a
saude publica, que envolve, desde os riscos inerentes a contaminacgao pelos metais pesados, até
a saude mental dos atingidos pedindo, portanto, medidas, a curto, médio e longo prazo.

Esses dois grandes desastres ambientais ndo naturais constituem, também, num alerta
a consecucado dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial, ao que diz respeito
a Saude e Bem-estar (ODS3), com vistas a redugdo substancial do nimero de mortes e doencas
por produtos quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo do ar, agua e do solo.
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Desde o Marco de Sendai, adota-se medidas e um novo programa para conter mortes,
destruicdo e deslocamentos, além da redugao dos riscos decorrentes dos desastres no mundo
e, se pode ter uma ideia, dos impactos que provem os grandes desastres.

O Marco de Sendai leva em consideracao os efeitos dos desastres naturais, sendo certo
que os desastres de Mariana e Brumadinho ndo foram naturais. Porém, este Marco, pode ser
trazido a titulo comparativo, a fim de demostrar as preocupacdes com os eventos de impacto
expressivo a populagdo, sendo este aspecto semelhante ao ocorrido em Mariana e Brumadinho,
em outras palavras: a magnitude e as consequéncias a saude pedem medidas semelhantes para
solucdo e prevencao as geracdes atuais e futuras.

Para os grandes desastres, deve-se reafirmar a necessidade de antecipar, planejar e
reduzir o risco para proteger as pessoas e as comunidades, de modo mais efetivo, bem como,
construir uma maior resiliéncia, com forte comprometimento, envolvimento politico e foco em
quatro aspectos prioritarios: entender os riscos de um evento danoso como é um desastre;
fortalecer o gerenciamento dos riscos; investir na reducdo dos riscos e na resiliéncia, além de
reforcar a prevencao de desastres; e, dar respostas efetivas a sociedade.
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