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RESUMO
O presente estudo objetivou investigar e compreender os desafios, as fragilidades e as possibilidades para o

cumprimento das metas estabelecidas no ODS 11 — Cidades Sustentdveis e Comunidades Sustentaveis até 2030, no
Brasil. A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa, com andlise documental e revisdo de
artigos cientificos. Pode-se concluir que a andlise dos relatérios LUZ, no periodo de 2018 a 2022, sobre o ODS 11 —
Cidades e Comunidades Sustentaveis permitiu evidenciar que em todas as metas, no Brasil, houve retrocesso; que ha
interdependéncia e a importancia da integracdo entre os ODS para a solugdo dos problemas nas cidades, que se
pretendem inclusivas e sustentaveis; que o ODS 11 é desafiante, pois se refere a superagdo de problematicas
solidificadas na sociedade que exigirdo o esfor¢o conjunto de todas as partes envolvidas, do poder publico e da
sociedade civil para a construgdo de cidades mais inclusivas e sustentaveis.

PALAVRAS-CHAVE: Cidades Sustentdveis. Direitos Sociais. Ambiente Humano.

SUMMARY

The present study aimed to investigate and understand the challenges, weaknesses and possibilities for achieving the
goals established in SDG 11 — Sustainable Cities and Sustainable Communities by 2030, in Brazil. The research was
developed through a qualitative approach, with documentary analysis and review of scientific articles. It can be
concluded that the analysis of the LUZ reports, from 2018 to 2022, on SDG 11 — Sustainable Cities and Communities
made it clear that in all goals, in Brazil, there was a setback; that there is interdependence and the importance of
integration between the SDGs to solve problems in cities, which aim to be inclusive and sustainable; that SDG 11 is
challenging, as it refers to overcoming solidified problems in society that will require a joint effort from all parties
involved, from public authorities and civil society to build more inclusive and sustainable cities.

KEYWORDS: Sustainable Cities. Social Rights. Human Environment

RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo investigar y comprender los desafios, debilidades y posibilidades para alcanzar
las metas establecidas en el ODS 11 — Ciudades y Comunidades Sostenibles para 2030, en Brasil. La investigacion se
desarrollé mediante un enfoque cualitativo, con andlisis documental y revision de articulos cientificos. Se puede
concluir que el andlisis de los informes de la LUZ, de 2018 a 2022, sobre el ODS 11 — Ciudades y Comunidades
Sostenibles dejo claro que en todos los objetivos, en Brasil, hubo un retroceso; que existe interdependencia y la
importancia de la integracion entre los ODS para resolver problemas en las ciudades, que pretenden ser inclusivas y
sostenibles; que el ODS 11 es un desafio, ya que se refiere a superar problemas solidificados en la sociedad que
requerirdn un esfuerzo conjunto de todas las partes involucradas, desde las autoridades publicas y la sociedad civil
para construir ciudades mds inclusivas y sostenibles.

PALABRAS CLAVE: Ciudades Sostenibles. Derechos Sociales. Ambiente humano.
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| INTRODUCAO

N3o é novidade o fato de haver uma preocupacdo mundial com as questdes
ambientais no sentido amplo. O meio ambiente ndo esta restrito as matas, aos rios, aos mares
e ao clima, por exemplo. Ele vai muito além, assim podemos afirmar que estda relacionado ha
varios elementos que agem direta e indiretamente nele, por isso, entre as ideias de apoio e de
norteamento das Organizacbes das Nag¢des Unidas (ONU) foram elencados dezessete (17)
objetivos diversos, amplos e interligados na perspectiva da promocdo ao desenvolvimento
sustentavel.

A Agenda 2030 apresenta 167 metas e 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel
(ODS), que deverao orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperac¢ado internacional
nos préximos anos.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) buscam de maneira integrada e
indivisivel assegurar os direitos humanos, acabar com a fome e a pobreza, reduzir a
desigualdade e a injustica econdmica, social e ambiental, propiciar uma educacao inclusiva, de
gualidade, alcancar a igualdade entre homens e mulheres, garantir o acesso a dgua e ao
saneamento basico, reduzir o consumo, produzir de forma sustentavel, agir contra as mudancas
climaticas, criar cidades inclusivas, sustentaveis e justas, bem como enfrentar outros desafios
contemporaneos.

Mais especificamente, o ODS 11 intitulado “Cidades e Comunidades Sustentaveis” visa
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Para tanto, foram estabelecidas 12 metas para serem cumpridas até 2030.

2 OBJETIVO

O objetivo da pesquisa foi investigar e compreender os desafios, as fragilidades e as
possibilidades para o cumprimento das metas estabelecidas no ODS 11 — Cidades Sustentaveis
e Comunidades Sustentdveis até 2030, no Brasil.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa e com pesquisa
bibliografica. Gil (1999) observa que a pesquisa qualitativa é subjetiva ao objeto de estudo,
ergue-se sobre a dindmica e abordagem do objeto pesquisado e visa descrever e decodificar de
forma interpretativa os componentes de um sistema complexo de significados, decodificacao
permeada por uma compreensao do contexto no qual ocorre o fendbmeno.

Segundo Gil (1999), a revisdo bibliografica visa promover maior conhecimento do
pesquisador acerca do fendmeno a ser estudado, a fim de permitir-lhe formular problemas ou
construir hipéteses. De acordo com o mesmo autor, as investigacoes desta natureza tém por
finalidade proporcionar uma visdo geral de um determinado assunto, para tornd-lo mais familiar.

Para analisar os dados coletados, foi utilizada a analise de conteudo, que, segundo
Bardin (2011, p. 15), “[...] € um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em
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constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteidos e continentes)
extremamente diversificados”.

Para isso, foi realizado um levantamento nos Relatdrios LUZ de 2018 a 2022 e em
artigos cientificos, por meio eletronico, nas bases de dados da Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Periddicos Capes, Elsevier e Science Direct, em artigos publicados durante o periodo de
2016 a 2022. Utilizou-se para a pesquisa o conjunto das seguintes palavras-chave: objetivos de
desenvolvimento sustentavel, cidades e comunidades sustentdveis, ODS 11, cidades inclusivas,
0 que resultou em um total de 78 artigos cientificos. Apds analise inicial, selecionou-se 12
estudos e teve-se como critério a possibilidade de, a partir da leitura e da analise dos conteudos
desses artigos, coletar informagdes necessarias para a elaboracdo do corpus tedrico proposto
para este estudo.

4 RESULTADOS

4.1 Desafios do ODS 11 no Relatério LUZ

O objeto de estudo é o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de nimero 11,
isto é, “Cidades e Comunidades Sustentdveis”. Diante dessa delimitacdo e pensando em verificar
como esse ODS 11 esta sendo disseminado e incrementado, faremos a analise dele a partir dos
Relatérios LUZ do periodo de 2018 a 2022. Fizemos esse esquadrinhamento pensando num
marco temporal dos ultimos cinco (5) anos, pois seria um terco do periodo da Agenda 2030, uma
vez que os objetivos foram criados para um periodo de 15 anos.

De toda forma, o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentdveis — esta presente em
todos os relatérios e com o mesmo subtitulo “Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis”. Fazendo uma reflexdo sobre esta especificidade,
podemos afirmar que se trata de uma ampliagdo dos horizontes. N3o se trata apenas de cidades
e comunidades sustentaveis, pois se alarga para inclusdo, seguranca e resiliéncia.

Diante disso, no relatério do ano de 2018, ha como abordagem primeira o acesso a
moradia. A informacdo é da nao realizagdo de atendimento as pessoas que estdo vivendo em
condigbBes subnormais, em outras palavras, em favelas, grotas, palafitas e assentamentos ilegais.
Como o objetivo trata das cidades, um dado significativo relaciona-se ao transporte, haja vista
ndo foram priorizados os meios ndo motorizados e coletivos, agrava-se ainda pelo fato de o
transporte coletivo ter uma taxa acima da inflagdo. A consequéncia maior direciona-se a
populacdo mais pobre que utiliza o transporte coletivo e tem o orcamento comprometido.
Podemos afirmar que isso fere o que normatiza a Lei n? 12.587/2012, principalmente, no
principio do inciso segundo: “desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensdes
socioecondmicas e ambientais” (BRASIL, 2012). Alids, podemos afirmar que outros principios e
diretrizes sdo desrespeitados tanto na Lei quanto a Agenda 2023, segundo o Relatdrio LUZ
(2018), o Brasil possui 3.342 municipios com caracteristicas para apresentar um Plano de
Mobilidade Urbana (PMU), todavia apenas 193 o fizeram. Portanto, sabe-se que ndo foram
cumpridos os artigos 6, 7 e 82 da Lei 12.587/2012. Podemos destacar ainda os incisos Il e IV, pois
estdo interligados, vejamos: “prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os
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motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado” e “mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade” (BRASIL, 2012). Como visto, o prdprio relatério traz que o transporte
ndo motorizado estd sendo preterido e, por conseguinte, isso é prejudicial ao meio ambiente.
Nesse sentido, o proprio Relatdrio de 2018 sugere projetos de urbanizagdo, assim como o
implementar da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, porque urge a necessidade de
promover o uso racional do automovel e a melhoria da infraestrutura para o transporte coletivo
e mobilidade ativa, ou seja, uso das bicicletas e andar a pé.

No Relatdrio Luz do ano de 2019, ha énfase conceitual ao ODS 11 e o alerta para os
investimentos publicos para garantir habitacdo, saneamento e mobilidade. Essa preocupacao,
no Brasil, estd atrelada a Ementa Constitucional 95/1996, a qual restringe gastos, além da
extincdo de Ministérios, consequentemente, diminuiu a relevancia desse objetivo. A meta de
universalizacdo de dgua e esgoto até o ano de 2033 foi declarada impossivel. Esse elemento esta
diretamente relacionado as comunidades sustentdveis, afinal ndo é possivel existir
sustentabilidade em um espago que ndo haja saneamento e, portanto, doencas sejam mais
disseminadas. Outro dado citado no relatdrio de 2018 se relaciona ao processo de devastacgdo
da Floresta Amazobnica e as catastrofes de Mariana e Brumadinho, principalmente, pelas
consequéncias que reverberam até os dias atuais.

Sobre o ano de 2020, temos novamente a preocupagdo com a moradia, cujas
caracteristicas devem estar atreladas a dignidade, a adequabilidade e ao preco, pensando
necessariamente nas pessoas em situacao de vulnerabilidade. Todavia, o programa “Minha casa,
Minha vida”, na etapa 1, foi extinto. Entdo, familias com renda de até 1.800,00 por més nao
participariam. Percebe-se, entdo, uma exclusdo de pessoas de baixa renda para ter acesso a
moradia. Indiscutivelmente algo muito paradoxal. Tdo contraditério que no texto préprio
relatdrio hd a informacdo de que 6,3 milhdes de domicilios deveriam ter sido entregues.

Ha uma exclusdo das pessoas com baixo poder aquisitivo, sendo a perspectiva de
mitigacdo da situacdo quase utdpica, outrossim, pessoas de baixa renda sdo duplamente
penalizadas, uma vez que ndao conseguem casa, como caracterizado pela prépria Agenda 2030,
além do transporte ser colocado como um fator de problema recorrente. Este compromete o
orcamento de familia de baixa renda em até 20%. Em sintese, o Relatdrio Luz (2020) evidencia
com dados e informacgdes claras que o ODS 11 esta longe de ser atingido no Brasil e que nos
anos anteriores estava sendo negligenciado. Obviamente, o transporte e a moradia sao os
elementos mais discutidos, todavia o orcamento a cultura e aos povos indigenas foram afetados,
assim como ha um retrocesso na questao do lixo, principalmente, pela baixa reciclagem, coleta
seletiva e ainda o uso de aterro sanitario.

O Relatdrio Luz do ano de 2021 aponta 4 (quatro) metas em retrocesso, sendo a meta
11.1 que garante o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos
servicos bdsicos e urbanizar as favelas a mais afetada. Nesta o Brasil chegou a ser repreendido
pela Relatoria Especial da ONU pelo Direito a Moradia visto ndo ter suspendido a politica de
despejos em meio a crise sanitaria enfrentada pela Covid-19, em pelo menos treze estados. A
meta 11.2 que aponta o acesso a sistemas de transporte, que ja estava estagnada, retrocedeu
devido a falta de controle publico para assegurar a populagdo um transporte de qualidade com
precos justos. Também retrocedeu a meta 11. 5 que deve reduzir significativamente o nimero

113



Revista de Tecnologia & Gestao Sustentavel
ISSN 2764-6769 — volume 2, nimero 6, 2023

de mortes e o numero de pessoas afetadas por catdstrofes e substancialmente diminuir as
perdas econbmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, tendo como principal problema a falta de uma politica preventiva.
Ja a meta 11.7, que deve proporcionar acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos,
acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, continua em retrocesso, em que o relatdrio aponta a falta de politicas publicas.

No ano de 2022, conforme aponta o relatdrio Luz a situagdo piorou, pois, todas as
metas apresentam retrocesso. O desmonte da Politica de Preserva¢do do Patrimonio Cultural e
dos Conselhos Municipais de Habitacao; o adiamento do Censo por diversas vezes que mascarou
a efetiva dimensdo do problema da moradia no pais; o projeto de lei (PL) que previa o repasse
de recursos da Unido a prefeituras para subvencdes ao sistema de transporte, com
contrapartidas e mais transparéncia, que foi aprovado, mas vetado pelo entdo presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro; a ma gestdo de residuos sdlidos e a emergéncia climatica que
continuaram produzindo desastres, pois o pais é apontado como atrasado em relagdo aos
padrdes internacionais de controle da qualidade do ar e do marco regulatério de tratamento de
residuos sélidos; a construcao dos planos diretores e leis de zoneamento sem a participacao
popular, devido a pandemia, sdo umas das causas apontadas pelo Relatdrio para o retrocesso
em todas as metas do objetivo.

4.2 ODS 11: o que evidenciam os estudos académicos

O estudo apresentado por Zamignan et al. (2020) discute as inter-relagGes entre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdveis (ODS) a partir das tematicas transversais e suas
conexdes com os temas que se relacionam. Utilizou-se pelos autores a orientacdo tedrico-
metodoldgica para a analise dos ODS e, o software Discourse Network Analysis® para a atribuic3o
de categorias e software Gephi 0.9.22 para a andlise da relacdo dos ODS entre si.

Os autores destacam que, a partir da analise, as relagGes par-a-par mais fortes foram
entre: ODS 8-4, ODS 2-14, ODS 8-12, ODS 8-2 e ODS 2-11 e [...] as relagbes mais fracas
estabeleceram - se acerca dos ODS 5-12, ODS 5-14, ODS 5-15, ODS 1-7, ODS 5-13, ODS 7-13. [...]
(ZAMIGNAN et al., 2020, p. 543).

Destacam-se na analise deste estudo as rela¢cdes que envolvem o ODS 113, pois tém
um amplo escopo de atuagdo e categorias relacionadas. Dentre as relagGes apontadas pelos
autores, hd um maior didlogo com o ODS 2* e, embora o ODS 2 seja questionavel no que tange
se [...] esta sustentando esfor¢os para uma reducdo da revolugao verde [...] (ZAMIGNAN et al.,
2020, p. 556) ou, [...] justifica uma retomada da abordagem produtiva, como estratégia para
superar os desafios relacionados a seguranca alimentar (ZAMIGNAN et al., 2020, p. 556).

1 O software Discourse Network Analysis atribui aos fragmentos de texto uma categoria, a meta e o ODS
correspondente.

2 0 software Gephi 0.9.2 analisa os elementos que compdem a relacdo, possibilitando a exploracdo das conexdes de
forma sistematica

3 Cidades e Comunidades Sustentéveis.

4 Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

114



Revista de Tecnologia & Gestao Sustentavel
ISSN 2764-6769 — volume 2, nimero 6, 2023

Na pesquisa sobre inter-relagcdes sistémicas entre os ODS, os autores sinalizam o
desafio para a implementac¢do do ODS 2 [...] considerando que o impacto global das praticas
comerciais locais e politicas nacionais interferem como o trabalho e a propriedade sdo
organizados; como os negdcios sao regulados; e como a politica é conduzida. [...] (ZAMIGNAN et
al., 2020, p. 557).

Na interacdo entre os ODS 2-11, considerando que [...] o ODS 2 trata da promocao da
seguranca alimentar e agricultura sustentavel, enquanto o objetivo 11 orienta-se as medidas
para tornar cidades mais inclusivas, seguras e sustentaveis. [...] (ZAMIGNAN et al., 2020, p. 557),
infere-se que os desafios para alcancar tais ODS sdo imenso, haja visto que [...] tanto atividades
agricolas quanto a vida nas cidades sdao responsdveis por contribui¢cdes crescentes as causas das
mudancas climaticas [...] (ZAMIGNAN et al., 2020, p. 557).

A pesquisa destaca como [...] fundamental que as barreiras do setorialismo e da visao
fragmentada sejam superadas [...] (ZAMIGNAN et al., 2020, p. 562) para que a Agenda de 2030
seja cumprida. Os autores consideram [...] que ao se pautar os ODS sobre uma visdo integrativa,
em consonancia com outros movimentos e debates [...] (ZAMIGNAN et al., 2020, p. 562)
corrobora para o alcance dos ODS.

Barreto e Andrade (2022) analisam, por meio de uma pesquisa documental, a
viabilidade do ODS 11 e suas implicacdes no ambiente urbano. Para tal, os pesquisadores
utilizaram metodologia qualitativa e técnica dedutiva, com fins descritivos e meios bibliograficos.

A pesquisa destaca [...] a importancia do enfoque no ambiente urbano para alcangar
uma transformacdo planetaria, pois sdo nas cidades que todos os requisitos essenciais ao
desenvolvimento humano sustentavel se encontram e dialogam. [...] (BARRETO e ANDRADE,
2022, p. 02). Os autores trazem a discussdo da urbanizacdo desordenada e apontam que as
tecnologias de informacgdo e comunicagdo (TICs) sdo potentes [...] na constru¢do de uma cidade
mais humana, participativa e sustentavel. [...] (BARRETO e ANDRADE, 2022, p. 02).

Barreto e Andrade (2022) iniciam a pesquisa a partir da questdo: a implantacdo de uma
cidade inteligente® nos municipios brasileiros é capaz de auxiliar na efetivacdo das metas do ODS
11 e na eficacia do direto ao desenvolvimento na esfera local? (BARRETO e ANDRADE, 2022, p.
03). A partir da andlise de estudos publicados, os pesquisadores afirmam que [...] a utilizagdo da
tecnologia no planejamento das cidades e como instrumento de moderniza¢do urbana é uma
tendéncia mundial. Nesse cenario, as cidades inteligentes se inserem e ganham a cada dia maior
visibilidade. [...] (BARRETO e ANDRADE, 2022, p. 09).

Os pesquisadores observam, a partir da analise da literatura, que as metas presentes
no ODS 11 podem ser [...] incorporadas satisfatoriamente por uma cidade que utiliza as TICs,
criando ambientes que possibilitam um desenvolvimento humano sustentavel de formainclusiva
e igualitaria. [...] (BARRETO e ANDRADE, 2022, p. 10). Barreto e Andrade (2022) concluem sua
pesquisa ressaltando que é preciso identificar os desafios e potencialidades de cada territério na
implementacdo das cidades inteligentes na adog¢do de medidas que rompam as barreiras

5 No Brasil, “cidades inteligentes” sdo cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformagdo
digital sustentaveis, em seus aspectos econémico, ambiental e sociocultural que atuam de forma planejada,
inovadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a governanga e a gestdo colaborativas e utilizam
tecnologias para solucionar problemas concretos, criar oportunidades, oferecer servigos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas, garantindo o uso seguro e
responsavel de dados e das tecnologias da informagdo e comunicagdo. BRASIL. Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes. Disponivel em < https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/carta-brasileira-
para-cidades-inteligentes > Acesso em: 09 de set. de 2023.
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economias e sociais. [...] SO assim serd possivel obter no cendrio urbano o pleno
desenvolvimento das capacidades dos individuos, sem descuidar do meio ambiente, por meio
de inovacgGes tecnoldgicas. [...] (BARRETO e ANDRADE, 2022, p. 12).

Para a pesquisa sobre Cidades Sustentaveis, Stefani, Correa e Procidonio (2022)
realizaram a analise bibliométrica em bases de dados nacionais e internacionais de artigos
cientificos num periodo amostral de 2017 a 2021 e, por meio da revisao da literatura, tendo por
finalidade compreender, de modo mais amplo, as questdes relacionadas a sustentabilidade
urbana. Em suas andlises, os pesquisadores afirmam que [...] cidades sustentdveis sdo os tipos
de assentamentos mais durdveis que os humanos podem construir [...] (STEFANI, CORREA e
PROCIDONIO, 2022, p. 42). As construcdes citadas, referem-se a um padrdo de vida sustentavel
gue diminuem os danos ao ecossistema, exigindo uma nova logica para o desenvolvimento social
e econdmico das cidades. [...] Toda cidade sustentavel se desenvolve a partir de uma conexdo
adequada, respeitdvel e ponderada entre o ambiente construido e a geografia fisica. [...]
(STEFANI, CORREA e PROCIDONIO, 2022, p. 42).

Stefani, Correa e Procidonio (2022) afirmam no estudo que a tematica da
sustentabilidade impacta positivamente reflexdes acerca do desenvolvimento das cidades pois
[...] geram a melhoria da qualidade de vida da populagdo, o desenvolvimento econ6mico, a
preservacdo do meio ambiente e contribuir com uma agenda de pesquisas do tema. [...]
(STEFANI, CORREA e PROCIDONIO, 2022, p. 43)

De acordo com a analise da literatura, proposta pela pesquisa, afirma-se que pensar o
planejamento de cidades sustentdveis isoladamente é um erro pois, ha a necessidade da
compreensdo do assunto como um todo e, segundo Stefani, Correa e Procidonio (2022), os
governos sao responsaveis na articulacado das diferentes esferas governamentais, bem como da
sociedade civil, buscando solugGes integradas para o desenvolvimento sustentdvel.

Baseados na analise documental, os pesquisadores afirmam que o ODS 11 é
desafiante, pois refere-se a superacdo de problematicas solidificadas na sociedade que [...]
exigirdo o esfor¢o conjunto de todas as partes envolvidas, especialmente das instituicdes
publicas vinculadas as pastas oficiais que tratam de questdes relacionadas as aglomeragdes
urbanas (STEFANI, CORREA e PROCIDONIO, 2022, p. 47).

Diante das analises, os autores concluem que [...] o conceito de cidades sustentaveis
em um contexto urbano significa que os principios e premissas assumidos para orientar a sua
implementac¢do nao constituem uma lista completa e fechada, mas sim uma lista absolutamente
variavel. [...] (STEFANI, CORREA e PROCIDONIO, 2022, p. 58).

A partir da abordagem metodoldgica descritiva, a pesquisa de Fraga e Alves (2021)
realizou a coleta em banco de informagcbes sobre o ODS 11 objetivando [...] sinalizar o
planejamento e a execu¢do/andamento das metas propostas pelo ODS 11, que diz respeito a
Cidades e Comunidades Sustentaveis [...] (FRAGA e ALVES, 2021, p. 371). Os autores buscaram
analisar a literatura a partir da questdo norteadora: quais as metas pactuadas correspondentes
ao ODS 11, no Brasil. Nesse sentido, Fraga e Alves (2021) buscaram [...] pontuar as metas de
planejamento e de execucao das acdes, para se atingir os objetivos correspondentes ao ODS 11
[...] (FRAGA e ALVES, 2021, p. 373).

Fraga e Alves (2021) também buscaram analisar [...] a funcionalidade das politicas
publicas; demonstrar as fases de andamento da praticabilidade das metas estabelecidas, com
extracao de dados disponibilizados na plataforma eletrénica dos ODS. [...] (FRAGA e ALVES, 2021,
p. 373).
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Dentre outras metas do ODS 11, os pesquisadores elencam como importante a ideia
de que [...] O fator sustentabilidade é correlacionado com a ideia de desempenho e conquista,
atrelada com aspectos praticos secundarios que contribuem diretamente para a base do
desenvolvimento humano e social. [...] (FRAGA e ALVES, 2021, p. 377).

Com foco na habitacdo da populacdo e a garantia de direitos dos cidadaos, a pesquisa
traz a necessidade de discussdes no planejamento de a¢des por parte dos governos afim de, [...]
preparar uma sociedade para angariar condicdes através de programas governamentais de
acesso coletivo. [...] (FRAGA e ALVES, 2021, p. 377).

A pesquisa conclui, por meio das analises que para alcangar as metas propostas até
2030 do ODS 11, serd necessaria a [...] articulagdo politica direcionada a programas e parcerias
de governo e sociedade civil. [...] (FRAGA e ALVES, 2021, p. 382).

Stangherlin e Ferraresi (2021), trazem a discussdo [...] o Direito a Cidade e Desastres
Ambientais no contexto da (re)organizagdo dos espagos urbanos, tendo como objetivo observar
as possibilidades trazidas pelo ODS 11 [...] (STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p. 09). Os autores
problematizam de em que medida a (re)organizacdo do espag¢o urbano a luz do Direito a Cidade
e 0 ODS 11 da Agenda 2030, [...] pode contribuir para o planejamento urbano de mecanismos
de resiliéncia em panoramas de desastres ambientais situagOes climdaticas e urbanas
emergenciais no contexto de pequenos municipios? [...] (STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p.
09).

Stangherlin e Ferraresi (2021) observaram como resultado da pesquisa que [...]
projetos e politicas publicas debatidos com a populacdo local sdo fundamentais para mitigacdo
dos desastres naturais, bem como, para que prejuizos materiais e humanos sejam evitados. [...]
(STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p. 09). De acordo com os pesquisadores, [...] O principal
desafio é que as cidades devem agir imediatamente para tomar medidas, buscando reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa e promover um desenvolvimento urbano mais
ambientalmente sustentdvel e justo. [...] (STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p. 10).

Os autores ressaltam a importancia da tecnologia na mitigacao dos danos e desastres
ambientais tanto naturais como antrépicos, bem como [...] o aperfeicoamento de instrumentos
de participacdo direta da sociedade nas decisdes do planejamento urbano, serdo fundamentais
para que as cidades do futuro sejam modelos de cidades resilientes e sustentdveis [...]
(STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p. 10). Segundo eles (2021), o ODS 11, [...] projeta modelos
urbanos futuros que sejam digitais, inclusivos, sustentaveis e resilientes. [...] (STANGHERLIN e
FERRARESI, 2021, p. 18).

Ao analisar as metas, os pesquisadores afirmam que [...] o ODS 11 é um modelo de
cidade que pode(rd) a partir da utilizagdo de novas tecnologias emergir como espago
humanizado de inclusdo e realizagdo de direitos humanos [...] (STANGHERLIN e FERRARESI, 2021,
p. 19). Stangherlin e Ferraresi (2021) corroboram com a ideia de que o ODS 11 trata da [...]
efetivacdo de direitos, como por exemplo, direito a acessibilidade, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, democracia participativa, ressignificando o Direito a Cidade a partir
dos Direitos Humanos. [...] (STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p. 19). Ainda, sobre as metas
deste objetivo, os autores afirmam que [...] estdo relacionadas diretamente com a (re)adequacdo
das cidades de modo a (re)construir espagos de ocupag¢do urbanos inclusivos, sustentaveis,
seguros e resilientes que impactardo na (in)efetividade dos direitos humanos. [...] (STANGHERLIN
e FERRARESI, 2021, p. 19).
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Stangherlin e Ferraresi (2021) concluem afirmando que [...] a ocupagdo dos espagos
urbanos e a ressignificagdo da concepgao juridica das cidades é condigao para a transformacgao
da vida humana [...] (STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p. 21), sendo a reflexdo e a acao
necessarias para a mitigacdo de danos causados ag¢bes antrdpicas, em especial, [...] a novas
situacGes decorrentes das alteracGes climaticas e o aumento de desastres naturais. [...]
(STANGHERLIN e FERRARESI, 2021, p. 21).

Sena et al (2016) identificam a relagdo entre seca e saude, no intuito de medir o
progresso nessa regidao (1.135 municipios). As preocupac¢bes sobre a agua, seca e saude sao
partes importantes da agenda de desenvolvimento pds — 2015, e estdo incluidas nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com isso, buscam entender as relagdes entre ODS com
foco nessa situacdo, e apresenta uma analise quantitativa dos anos 1991, 2000 e 2010.

No ODS 11, tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentdveis, para isso, metas como um planejamento com gestdo participativa de
assentamentos humanos, que sejam integrados, inclusivos, seguros e sustentdveis, com acesso
a habitacdo segura e aos servigos bdsicos adequados e seguros, principalmente agua em
guantidade e qualidade, constitui-se como alicerce para se alcancar. Para estabelecer uma
melhor gestdo das situagOes de seca e sua relagdo com o alcance das metas propostas pelos
ODS, se faz necessdria a construcgdo de aliancas que possam trabalhar a informacdo levando em
conta as bases territoriais, onde a producdo social do processo saude - adoecimento se
manifesta A finalidade é subsidiar o planejamento, a prioriza¢do e a avaliacdo de acGes (SENA,
et al, 2016).

Tradicionalmente, as preocupa¢ldes sdo mais voltadas para os determinantes
ambientais e econOmicos, especificamente em se tratando de agricultura, como uso do solo,
falta de dgua parairrigacdo e perdas econdmicas, com énfase limitada em certos determinantes
sociais que tém impactos a longo prazo sobre a saude, a exemplos de precario acesso a educacdo
de qualidade, escassez de alimentos e profundas desigualdades sociais e econdmicas. Os autores
retratam a escassez da dgua em toda a sua amplitude nas cidades do semidrido brasileiro e
evidenciam que diante das situagGes reveladas nos censos faz necessario uma abordagem das
politicas publicas com base nos ODS, assim como, a importancia da dgua para a efetiva¢do dos
demais ODS. Cabe o alerta desse estudo para o semidrido brasileiro, em atengao especial a dgua,
seca (desertificacdo) e salde, necessarias a vida humana, bem como na implementac¢do do ODS
11, comunidades e cidades sustentaveis (SENA, et al, 2016).

Okado e Quinelli (2016) analisam preliminarmente a interacdo entre as
megatendéncias mundiais 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, essa analise
contribui tanto para refletir sobre as possibilidades e potencialidades de execug¢ao dos ODS até
2030 quanto para avaliar se esses objetivos lidam com os principais problemas mundiais que
tendem a impactar as préximas décadas. A retérica da sustentabilidade perpassa todos os ODS
e converge com a primeira megatendéncia mundial ambiental: o maior questionamento do
modelo de crescimento atual sem uma visao compartilhada de alternativa de desenvolvimento
sustentdvel. Na verdade, essa megatendéncia aparenta ser uma das principais condicionantes
da promocao integral de todos os ODS. Sem uma mudanga substantiva no atual modelo de
crescimento, é pouco provavel a concretizagdo dos dezessete objetivos. Até o momento, os
esforgos, no esteio das Convengdes do Clima da ONU (ou Conferéncias das Partes — COPs), foram
direcionados para um grande acordo climatico, que reduzisse as emissdes de gases estufas e
contivesse os efeitos do aquecimento global. Isso foi alcangado, pelo menos em principio, na
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COP-21, realizada em Paris, em dezembro de 2015, e é importante para a concretizagao de um
ODS especifico, qual seja a ado¢do de medidas urgentes para combater a mudanga do clima e
seus impactos.

As megatendéncias mundiais sdo eventos que ja estdo em curso, com direcdo e sentido
bem definidos, e cujos efeitos podem se intensificar nos préximos anos. O aumento da
populagdo mundial, ultrapassando oito bilhdes de habitantes em 2030, é observado como
certeza, e a razao que justifica a escolha das megatendéncias desse estudo para a presente
analise é a abrangéncia sistémica delas, similar ao escopo dos ODS. Entre tendéncias de peso,
incertezas e surpresas inevitdveis foram distribuidas em cinco dimensdes: populacdo e
sociedade, geopolitica, ciéncia e tecnologia, economia e meio ambiente. Ndo ha como
compreender a dimensdo populacdo e sociedade, por exemplo, sem olhar para as outras quatro
dimensées (OKADO; QUINELLI,2016).

No caso dos ODS, as praticas esperadas dos agentes sdo concebidas em funcdo de um
futuro sustentavel comum em 2030 — isto é, uma estrutura socialmente compartilhada, cujos
interesses, expectativas, entendimentos e conhecimentos estdo atrelados, em sintese, aos 5 Ps
(pessoas, planeta, parcerias, prosperidade e paz). A estrutura, constituida e eventualmente
modificada pelos agentes, constrange, simultaneamente, o comportamento deles. E, por se
tratar de um processo continuo, a reflexdo deve ser continua (OKADO; QUINELLI,2016).

Neste artigo, ndo se pretendeu realizar uma andlise exaustiva das megatendéncias
mundiais 2030 e dos ODS, e sim propor uma reflexao preliminar e panoramica sobre os temas
em tela. Espera-se que ele estimule o desenvolvimento de estudos e pesquisas mais especificos
sobre cada uma das megatendéncias mundiais ou de cada um dos objetivos, se possivel,
incorporando ferramentas da Prospectiva Estratégica e conceitos e teorias das RelagOes
Internacionais, cuja sinergia representa uma potencialidade necessdria a ser cada vez mais
explorada (OKADO; QUINELLI,2016).

Guimarades et al (2021) buscaram construir o conceito de direito a cidade inteligente,
sob a dtica do desenvolvimento sustentavel, bem como analisar o caso da Agenda Teresina
2030, especialmente no que diz respeito ao Observatério da Mobilidade, também examinar o
fendmeno das cidades inteligentes, para que seja possivel compreender que, com o advento da
tecnologia, novas necessidades foram incorporadas as cidades e aos individuos que as habitam,
é urgente pensar as cidades numa perspectiva inteligente, ou seja, de modo sustentavel,
interconectado, funcional e incluso.

Dentro dessa ldgica, surgem as cidades inteligentes (smart cities), espaco onde
cidadaos, objetos, servicos publicos e os demais ativos, se interconectam por intermédio das
tecnologias, de modo a otimizar a qualidade de vida nos ambientes urbanos. As cidades
inteligentes sdo, portanto, comunidades em que se utiliza de esfor¢o consciente para manusear
a tecnologia da informacgdo, com o intuito de transformar a vida e trabalho das pessoas, bem
como as regides em que elas vivem, em relevantes e fundamentais, ndo se preocupando
somente com o crescimento. Nas cidades inteligentes, o desenvolvimento dos cidaddos, do meio
ambiente e da cidade como um todo é o ponto de intersecdo para a evolucdo (GUIMARAES et
al, 2021).

Adentrando na teoria do Desenvolvimento Sustentdvel, esta converge em parte com
a supramencionada ideia de Desenvolvimento Pleno, mas ndo coloca em foco as liberdades
sociais. Para essa teoria, o desenvolvimento deve ter como pilares os seguintes requisitos: a)
satisfacdo das necessidades basicas; b) solidariedade com as futuras geracgdes; c) participacdo
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da populagdo envolvida; d) preservacdo do meio ambiente dos recursos naturais; e)
estruturagdo de um sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras
culturas; e f) programas de educacdo. A partir dessa concepgdo, pode-se depreender que o
desenvolvimento sustentavel deve ultrapassar o mero aumento de renda, atingindo também a
garantia dos direitos basicos individuais (GUIMARAES, et al 2021).

Pode-se constatar que, concretizando o que prevé a Agenda 2030 e o projeto
Observatério da Mobilidade, Teresina caminhard na direcdo correta para ser uma cidade
inteligente, ou seja, uma cidade que investe nos capitais humanos e sociais, nos meios de
transporte, de tecnologias da informacdo (TIC). Pode-se concluir que o desenvolvimento
sustentavel é um dos pilares mais importantes das smart cities. Ao passo que desenvolver
sustentavelmente é desenvolver de forma inteligente. Seria impossivel discutir as cidades
inteligentes sem tocar na perspectiva da sustentabilidade (GUIMARAES, et al 2021).

Silva; Bazzoli (2021) observam que o direito a cidade é entendido pelo estatuto da
Cidade como aquele que proporciona o acesso a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para a presente e futuras geracgdes (art. 22, inciso |). Este trabalho objetivou compreender as
diretrizes aplicaveis dos ODS a realidade de Palmas-TO (SILVA; BAZZOLI, 2021).

Os autores concluiram que atender aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis é
uma questdo de sobrevivéncia e que é necessario possibilitar a formagdo de cidadaos globais.
Também, descobriu-se a necessidade da promocao de debates constantes deste tema para fazer
valer a fun¢do do Direito a cidade e da vida urbana sustentavel. Percebeu-se ainda, a
importancia de uma maior promogdo dos ODS na realidade da cidade de Palmas-TO, sendo ela
uma cidade jovem e com grande potencial para ser referéncia de sustentabilidade no ambito de
protecdo a vida terrestre e urbana. Observou-se o desconhecimento local sobre o tema e poucas
iniciativas concretas voltadas para suprir esta necessidade, considerando a importancia global
do assunto. Logo, denota-se a importancia da propagacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no ambiente escolar, para que assim 0s jovens e as criangcas compreendam a
importancia de a¢des e estilos de vida sustentdveis. Destarte, concluiram também, que o estudo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é fundamental para a integragdo do poder
de formulagdo de politicas publicas para alcangarmos os objetivos e metas da Agenda 2030
(SILVA; BAZZOLI, 2021).

Maluf et al (2023) destacam que o desenvolvimento das cidades brasileiras,
historicamente, é pautado pelo crescimento populacional, atracdo de indUstrias, que promovem
empregos, e uma corrida da gestdo publica, que deixam em segundo plano um processo de
desenvolvimento sustentavel. Com este trabalho espera-se apresentar uma avaliagdo pelo
método AHP e diagndstico de nivel de maturidade de cidades inteligentes sustentaveis no Brasil
de 2022 da PoliTIC, estdo mais conectados e aderentes aos ODS e dos 17 Objetivos da Agenda
2030 da ONU, cinco foram selecionados com ag¢des alinhadas com a protec¢do, recuperagao e
gestdo inteligente dos recursos naturais (Objetivos 6, 7, 13, 14 e 15).

Os autores apresentaram através de uma avaliacdo pelo método AHP, quais
indicadores de meio ambiente da metodologia para avaliacdo e diagndstico de nivel de
maturidade de cidades inteligentes sustentaveis no Brasil de 2022 da PoliTIC, estdo mais
conectados e aderentes aos ODS da Agenda 2030 da ONU e com isso disponibilizar material
adequado para auxiliar em futuras revisdes da metodologia proposta pela PoliTIC. Para tanto
foram realizadas revisdes bibliograficas nas seguintes publicagdes: PoliTIC - Cidades Inteligentes
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Sustentaveis no Brasil - Uma metodologia para avaliagdo e diagndstico de nivel de maturidade
de cidades; e os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU (MALUF
et al, 2023).

Teixeira et al. (2020) analisaram de que forma as cidades brasileiras tém se beneficiado
(ou ndo) da Agenda 2030 e de seus ODS (em especial, 07, 11 e 13) como uma estratégia de
promocao de sustentabilidade.

Os autores partiram da hipdtese que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), podem se configurar como mecanismos importantes para redesenhar a agenda
governamental e os modelos de gestdao das cidades brasileiras nos préximos anos e o objetivo
foi discutir de que forma as cidades tém se beneficiado (ou ndo) da Agenda 2030 e de seus ODS
(em especial, 07, 11 e 13) como estratégia de promogao de sustentabilidade (MALUF et al, 2023).

Maluf et al (2023) consideraram na analise também o Plano Nacional de Adaptacao a
Mudanca do Clima (PNA). E nas estratégias setoriais do PNA alinhados aos ODS, no objetivo 11
—tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Concluiram que os desafios para a insercdo de estratégias de capacidades adaptativa
as mudancgas climaticas alinhadas a Agenda 2030 sdo grandes para as cidades em todo o mundo
e no Brasil esses desafios exigem mais comprometimento de todos os seguimentos da
sociedade, inclusive dos governos em todos os niveis de poder, mas seguimos firme de que o
caminho da sustentabilidade é o mais vidvel para o futuro das cidades do Brasil e do mundo
(MALUF et al, 2023).

5 CONCLUSAO

A andlise dos relatérios LUZ, no periodo de 2018 a 2022, sobre o ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis permitiu evidenciar que em todas as metas, no Brasil, houve
retrocesso. Nos textos académicos pode-se observar a interdependéncia e a importancia da
integracdo entre os ODS para a solucdo dos problemas nas cidades, que se pretendem inclusivas
e sustentaveis.

Desta maneira, foi possivel evidenciar que o ODS 11 é desafiante, pois se refere a
superacao de problematicas complexos na sociedade que exigirdo o esfor¢co conjunto de todas
as partes envolvidas, do poder publico e da sociedade civil para a construcdo de cidades mais
inclusivas e sustentaveis.

Pode-se concluir que as cidades devem agir imediatamente para tomar medidas,
buscando reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, com estratégias para mitigar os efeitos
climaticos e promover um desenvolvimento urbano mais ambientalmente sustentdvel e justo.

Faz-se necessario ressaltar a importancia do ambiente humano urbano para a
mudanca, pois sdo nas cidades que todos os requisitos essenciais ao desenvolvimento
sustentdvel se encontram e dialogam.
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