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A Politica Municipal de Compensac¢ao Arbdrea sob a Perspectiva das Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN): um estudo de caso

RESUMO

Objetivo: Apresentar e discutir a politica municipal de compensacdo arbérea de Morro Agudo/SP sob a perspectiva
das SolugBes Baseadas na Natureza (SbN), destacando seu papel na recomposi¢do da arborizagdo urbana e na
promocgdo da resiliéncia socioambiental.

Metodologia: O estudo foi desenvolvido a partir de andlise documental da politica municipal, revisdo bibliografica
sobre arborizagdo urbana e SbN, além da observagdo das agdes praticas de manejo, remogdo e compensagdo de
individuos arbodreos realizadas no municipio em parceria com a CPFL Energia.

Originalidade/Relevancia: O trabalho contribui para ampliar a discussdo sobre a aplicagdo das SbN no contexto
brasileiro, ainda pouco disseminado, demonstrando como politicas publicas locais podem incorporar principios de
sustentabilidade e servigos ecossistémicos em sua execugao.

Resultados: Verificou-se a substituicdo de arvores exdticas, mortas ou em risco, pelo plantio de mudas nativas, a
implantagdo de calgamento permeavel e a doagdo de mudas por érgdos publicos, agGes que se alinham as SbN por
promoverem seguranga urbana, conservac¢ado da biodiversidade e fortalecimento dos servigos ecossistémicos.
Contribui¢bes tedricas/metodoldgicas: O estudo evidencia a integragdo entre politicas publicas municipais de
arborizagdo urbana e o conceito de SbN, destacando a necessidade de planejamento técnico, manejo adequado e
participagdo social para a efetividade das agGes.

Contribuicdes sociais e ambientais: A politica fortalece a qualidade de vida da populagdo ao reduzir riscos urbanos,
ampliar areas verdes e promover educagdao ambiental, demonstrando que solugdes locais podem gerar impactos
positivos em escala ambiental e social.

Palavras-chave: Arborizagdo urbana; SolugBes Baseadas na Natureza; Compensagdo arbdrea; Resiliéncia urbana;
Sustentabilidade.

The Municipal Tree Compensation Policy under the Perspective of Nature-based
Solutions (NbS): a case study

ABSTRACT

Objective: To present and discuss the municipal tree compensation policy of Morro Agudo/SP under the perspective
of Nature-based Solutions (NbS), highlighting its role in urban tree restoration and the promotion of socio-
environmental resilience.

Methodology: The study was carried out through documentary analysis of the municipal policy, literature review on
urban forestry and NbS, and observation of practical actions of management, removal, and compensation of trees
performed in partnership with CPFL Energia.

Originality/Relevance: This research expands the debate on the application of NbS in Brazil, still scarcely
disseminated, by showing how local public policies can incorporate sustainability principles and ecosystem services
into their implementation.

Results: The replacement of exotic, dead, or risk-prone trees with native seedlings, the implementation of permeable
sidewalks, and the donation of seedlings by public agencies were observed, aligning with NbS by promoting urban
safety, biodiversity conservation, and the strengthening of ecosystem services.

Theoretical/Methodological Contributions: The study highlights the integration between municipal urban forestry
policies and the NbS concept, emphasizing the need for technical planning, proper management, and social
participation for effective outcomes.

Social and Environmental Contributions: The policy enhances population quality of life by reducing urban risks,
expanding green areas, and promoting environmental education, showing that local solutions can generate positive
social and ecological impacts.

Keywords: Urban forestry; Nature-based Solutions; Tree compensation; Urban resilience; Sustainability.
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La Politica Municipal de Compensacion Arbérea desde la Perspectiva de las
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN): un estudio de caso

RESUMEN

Objetivo: Presentar y discutir la politica municipal de compensacion arbérea de Morro Agudo/SP desde la perspectiva
de las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN), destacando su papel en la recomposicién de la arborizacion urbana
y en la promocion de la resiliencia socioambiental.

Metodologia: El estudio se desarrollé mediante analisis documental de la politica municipal, revisién bibliogréfica
sobre arborizacion urbana y SbN, y observacidon de acciones practicas de manejo, remocién y compensacion de
arboles realizadas en asociacién con CPFL Energia.

Originalidad/Relevancia: El trabajo amplia el debate sobre la aplicacién de las SbN en Brasil, alin poco difundidas,
demostrando como las politicas publicas locales pueden incorporar principios de sostenibilidad y servicios
ecosistémicos en su ejecucion.

Resultados: Se verifico la sustitucion de arboles exdticos, muertos o en riesgo por plantulas nativas, la
implementacién de pavimentos permeables y la donacion de plantulas por organismos publicos, acciones que se
alinean con las SbN al promover la seguridad urbana, la conservacién de la biodiversidad y el fortalecimiento de los
servicios ecosistémicos.

Contribuciones tedricas/metodoldgicas: El estudio evidencia la integracion entre politicas publicas municipales de
arborizacion urbana y el concepto de SbN, destacando la necesidad de planificacidn técnica, manejo adecuado y
participacién social para la efectividad de las acciones.

Contribuciones sociales y ambientales: La politica fortalece la calidad de vida de la poblacion al reducir riesgos
urbanos, ampliar areas verdes y promover la educacidon ambiental, demostrando que las soluciones locales pueden
generar impactos positivos en lo social y en lo ambiental.

Palabras clave: Arborizacion urbana; Soluciones Basadas en la Naturaleza; Compensacion arborea; Resiliencia urbana;
Sostenibilidad.

RESUMO GRAFICO

Politica Municipal de Compensacao Arbérea e Solugdes Baseadas
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1 INTRODUGCAO

Na atualidade, alguns temas ganham cada vez mais espaco no debate publico, entre
eles a relagdo com o meio ambiente e a necessidade de recuperar areas degradadas ao longo
dos anos, além do crescimento desordenado das grandes cidades. Desde a Revolug¢do Industrial,
houve um avanc¢o acelerado da humanidade, acompanhado do desenvolvimento tecnolégico
que foi fundamental para a evolu¢do humana. No entanto, esse crescimento rapido dos grandes
centros urbanos impactou diretamente os ecossistemas dessas regides. Esse processo também
esteve ligado a questdes politicas e a busca por capital, o que resultou em falta de planejamento
e em negligéncia quanto a preservagdao ambiental. A conserva¢do do meio ambiente ndo é um
tema recente; ao longo do tempo, diversos trabalhos ja buscaram reparar os danos causados no
passado (Morales; Alfonso; Jean-Claude, 2006).

No inicio do século XXl surgiu o conceito de Solu¢Ges Baseadas na Natureza (SbN), com
o objetivo de propor alternativas para enfrentar os efeitos das mudancgas climaticas. Essa
proposta comecou na Unido Europeia, aplicada em centros urbanos para minimizar problemas
ambientais, e logo contou com a colaboracdo de instituicGes internacionais, como a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) e o Banco Mundial, que destacaram a
importancia da preservac¢ao e os beneficios da natureza para o bem-estar humano (Fraga et al.,
2021). Trata-se de uma abordagem relativamente nova, que pode ter diferentes definicdes, mas
qgue, em esséncia, busca usar a natureza de forma estratégica para garantir um equilibrio entre
desenvolvimento humano e conservac¢do (Nesshover et al., 2017), também pode se atribuir as
Solugdes Baseadas na Natureza um método estratégico e promissor com o objetivo de abordar
simultaneamente os desafios ecoldgicos, sociais e econdmicos (Manzano Sanchez, 2024), devido
a essa amplitude, seu uso tem sido bastante disseminado no mundo (Rincdn Diaz; Arteaga
Morales, 2022).

Nos ultimos anos, diante da necessidade de recuperar areas degradadas, surgiram
outros conceitos relacionados a sustentabilidade. Apesar das diferencas, todos tém o mesmo
objetivo: promover o desenvolvimento humano sem causar novos danos ao meio ambiente
(Nascimento, 2012).

Diante do pressuposto, as solu¢des Baseadas na Natureza (SbN) surgem como uma
importante ferramenta (Oquendo-Di Cosola, 2021), com sintomas de emergéncia (Muggli, 2024)
na fundamentacdo de politicas e programas publicos, ao passo, que todo o seu desenvolvimento
e objetivos perpassem por principios e diretrizes alinhados a essa abordagem pratica.

2 OBJETIVOS

Apresentar a politica publica municipal desenvolvida a partir do conceito de Solugdes
Baseadas na Natureza (SbN), destacando seus resultados e as discussdes pertinentes a realidade
local. Isto, com base na presente politica que tem por objetivo a recomposicao da arborizacdo
no municipio de Morro Agudo, decorrente das intervengGes realizadas por meio do programa
Arborizacdo + Segura, em parceria com a Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL Energia). O
programa visa garantir a seguranca da populacdo e da infraestrutura elétrica por meio da
remocao de drvores que apresentam risco de queda, interferéncia na rede elétrica ou
comprometimento estrutural.
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A supressdo dessas arvores é uma medida necessaria para prevenir acidentes,
interrupcoes no fornecimento de energia e danos ao patrimdnio publico e privado. No entanto,
a recomposicdo da arborizagdo é igualmente essencial para manter os beneficios ambientais e
urbanos proporcionados pelas arvores, como sombreamento, melhora da qualidade do ar,
reducdo da temperatura e aumento da biodiversidade.

Dessa forma, esta politica estabelece diretrizes para a reposicdo das arvores
removidas, priorizando espécies adequadas ao meio urbano, respeitando critérios técnicos de
plantio e buscando conciliar a seguranca com a preservacdao ambiental e a qualidade de vida da
populagao.

O municipio mantera um programa continuo de recomposicdo arbdérea com critérios
técnicos, aberto a participacdo de municipes e empresas que removem arvores — e que
incentiva a adog¢do voluntdria de areas para plantio, doagdo de mudas e mao de obra por
parceiros.

Fluxograma 1 — Objetivos do programa
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Fonte: Autores (2025)

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS E METAS

A presente politica tem como objetivo especifico a recomposicdo da arborizacdo
urbana e periurbana de Morro Agudo, priorizando espécies nativas e garantindo um
planejamento sustentavel para a vegetagdao no municipio. Diante da remog¢do de mais de 200
individuos arbdéreos, em sua maioria exéticos, serdo adotadas medidas que ampliem a cobertura
verde e minimizem impactos ambientais.

As metas estabelecidas sdo:

. Produzir e/ou plantar pelo menos 600 mudas de espécies nativas, triplicando a
guantidade de arvores removidas;

. Estabelecer parcerias com escolas, o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (COMDEMA), o Sindicato Rural, prefeituras da regido e a Companhia Paulista de Forga
e Luz (CPFL Energia) para a execugado das atividades e a¢des socioeducativas.
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J Implementar um cronograma continuo de producdo e plantio de mudas,
garantindo o acompanhamento e a manutencdo das arvores introduzidas;

. Realizar a¢Oes de educa¢do ambiental voltadas para a comunidade, destacando
a importancia da arborizacdo urbana planejada e sustentdavel;

. Monitorar o crescimento e a adaptagao das mudas plantadas, assegurando sua
sobrevivéncia e a efetividade da recomposicao.

o Outro objetivo é a continuidade, ser efetiva e perene, tendo em vista as
intervengdes esporadicas em relagdo a remocgao de arvores que apresentam algum tipo de risco,
associado a isso a politica se encaixa nos critérios de SbN voltadas a biodiversidade, porque:

0 Atua com espécies nativas, priorizando o uso da vegetacao local;

. Estd ligado a restauracdo ecoldgica urbana, que é uma forma reconhecida de
SbN;

. Tem como foco a mitigagdo de impactos ambientais causados pela supressao de
arvores;

o Contribui para aumentar a biodiversidade urbana, regular microclimas e
melhorar o bem-estar da populacdo — todos beneficios associados as SbN.

J Fomenta a construcdo e manutencdo de calgcadas permedveis.
3 EXECUCAO

3.1 Plano municipal de arborizagao

O Plano municipal de arborizacdo urbana, elaborado pela equipe da SEMAS, serd base
fundamental para a execugao de todas as acGes da politica.
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Figura 1 — Capa do Plano de Arborizagdo Urbana de Morro Agudo-SP
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Fonte: Autores (2025)
3.2 Crédito de arvores

Com a criacdo dessa ferramenta, é possivel ter um maior controle acerca de
podadores, remocdes e aplicacdo da lei. Em resumo, a cada individuo arbéreo retirado, apds
autoriza¢do, o municipe é cadastrado em um sistema com suas informacgdes pessoais e contato,
para que se aplique a lei de compensacdo, considerando a estratégia da equipe da SEMAS em
relacdo ao local e momento do uso das mudas compensatdrias, o qual devera ser utilizado na
execucdo da politica.

Figura 2 — Arquivo de crédito de arvores

Nome Porque sugerimas este arquivo Proprietario Local
@ AmMB-0067-2024 - SUPRESSAO ESAL.dacx Vocé criou « 22 de abr. de 2024 eu I OFICIOS 20...
Créditos de arvores Vocé modificou - 23 de fev. de 2024 eu [8 Meu Drive
[ AMB-0059-2024 - NOTAS COOPEMAR - MARCO.d...  Vocé fez o upload + 9 de abr. de 2024 eu I OFICIOS 20..

Fonte: Autores (2025)
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3.3 Cronograma de plantio e produg¢ao de mudas
A execucgdo da politica sera realizada em etapas, envolvendo diferentes atores para
garantir o sucesso das a¢des. O cronograma sera dividido em trés frentes principais: producao

de mudas, plantio e acompanhamento do desenvolvimento das arvores introduzidas.

a) Fase de Producdo de Mudas (12 ao 62 més)

. Coleta de sementes e producao de mudas em parceria com escolas, Sindicato
Rural e outras prefeituras;

. Implantacdo de um viveiro municipal ou reforco da estrutura de producao ja
existente;

. Capacitacao de voluntarios e parceiros sobre o cultivo e manejo das mudas

nativas.

b) Fase de Plantio (A partir do 72 més)

° Plantio gradual das mudas nos locais estratégicos previamente definidos;

. AcOes educativas com a comunidade e envolvimento de estudantes e
organizagdes locais;

. Priorizacdo de dreas onde ocorreram as remocdes, garantindo equilibrio
ambiental e seguranca.

c) Monitoramento e Manutengdo (Continuo, apds o plantio)

. Acompanhamento do desenvolvimento das mudas plantadas;

. Reposicdo de individuos, caso necessario, para garantir a efetividade da
recomposicao;

. Relatérios periddicos para avaliagdo do impacto ambiental e ajustes nas
estratégias da politica.
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Imagem 1 — Transporte das mudas
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Imagem 2 — Recebimento das mudas
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Fonte: Préprios autores (2025)
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Imagem 3 — Mudas recebidas
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Imagem 4 — Recibo de doag¢do de mudas
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4 ACOMPANHAMENTO DAS EXECUGCOES

A fiscalizacdo e o monitoramento das acbes previstas na politica ficardo sob
responsabilidade da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade, por meio de sua equipe
técnica. A secretaria serd responsdvel por acompanhar todas as etapas, desde a produgdo e
plantio das mudas até a manutencdo das arvores implantadas.

Além disso, serd estabelecido um plano de avaliacdo continua, com visitas técnicas
regulares aos locais de plantio, garantindo que as espécies introduzidas estejam se
desenvolvendo adequadamente. O envolvimento da populacao e dos parceiros institucionais
serd incentivado para fortalecer o compromisso coletivo com a arborizacdo sustentavel do
municipio.

5 RESULTADOS

Ja Até o momento, j& foram removidos dezenas de individuos arbdreos, em sua
maioria espécies exdticas, mortas ou em risco de queda, ao mesmo tempo em que outras
dezenas foram compensadas por novos plantios (documentados em relatérios vinculados as
diretivas de arborizacdo urbana e biodiversidade). Essa acdo reflete a légica das SolugGes
Baseadas na Natureza (SbN), na medida em que a substituicdo planejada de arvores em areas
urbanas busca equilibrar a seguranca da populagdo e a manutengao dos servigos ecossistémicos.

A aplicacao de politicas orientadas pelas SbN no Brasil ganha relevancia sobretudo
para as populacdes mais vulnerdveis, historicamente afetadas por desigualdades sociais e mais
expostas a desastres naturais, enchentes, desmoronamentos e mudangas bruscas de
temperatura (Evers, 2022). Embora o conceito de SbN seja reconhecido mundialmente, sua
disseminacgao no Brasil ainda é limitada, sem ampla consolidagdo em politicas publicas formais,
mas com avangos recentes. Entre os instrumentos de maior visibilidade no cenario nacional
destacam-se a Estratégia e Plano de Acdo Nacional para a Biodiversidade (EPANB) e o Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima, que, mesmo sem relacdao direta com SbN, tém
influenciado iniciativas em centros urbanos (Marques et al., 2021).

No Brasil, assim como em outros paises da América Latina, as SbN vém sendo aplicadas
prioritariamente em acdes ligadas a gestdao dos recursos hidricos. Apesar de possuir a maior
reserva de dgua doce do planeta, a distribuicao desse recurso no territério é desigual, e regides
como o Sudeste, altamente produtivas no setor agricola, enfrentam periodos criticos de seca e
déficit hidrico, afetando tanto o abastecimento urbano quanto a producdo agricola e a
conservacdo dos ecossistemas. Nesse contexto, as SbN estdo diretamente relacionadas a
estratégias de restauracao de dreas verdes e preservagao de florestas permanentes, reforcando
a resiliéncia da infraestrutura hidrica e atenuando os impactos climaticos. Entretanto, a
aplicacdo pratica dessas solucGes no Brasil ainda encontra barreiras, sobretudo pela escassez de
investimentos em pesquisa, implementag¢do e monitoramento (Marques et al., 2021).

5.1 A Importancia da Arborizagdao Urbana associada as Solu¢des Baseadas na Natureza
De antemado, as metas e objetivos estabelecidos seguem os agentes basilares da

abordagem pratica da SbN, conforme Fraga e Sayago (2020), os fatores social, ambiental e
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econdmico serdo considerados e desenvolvidos ao longo da politica como ferramentas
integradas de desenvolvimento sustentavel.

A arborizagdo urbana, sob a dtica das SbN, constitui uma estratégia essencial para a
construcao de cidades mais resilientes. A presenca de drvores no espago urbano nado se restringe
ao aspecto estético, mas esta ligada ao fornecimento de multiplos servigos ecossistémicos:
melhora da qualidade do ar, regulacdo de microclimas, reducdo da temperatura ambiente e
contribuicdo para a drenagem urbana, ao aumentar a infiltracdo da dgua da chuva e reduzir
riscos de enchentes (Zapata, 2024). Assim como, auxilia na mitigacdo dos impactos das
mudancas climaticas (Libert-Amico, 2024).

Além dos beneficios ambientais, a arborizacdo também promove ganhos sociais e de
salde publica. Areas verdes incentivam atividades fisicas, reduzem niveis de estresse e
ansiedade e contribuem para a prevencdo de doencgas cardiorrespiratérias (Pinheiro; Souza,
2017). Nesse sentido, a arborizacdo urbana se torna uma SbN fundamental para o bem-estar
humano, conectando infraestrutura verde a saude coletiva.

Integrar a arborizagao ao planejamento urbano significa investir em sustentabilidade
e em qualidade de vida para as atuais e futuras geragoes. Isso fortalece a biodiversidade, ao criar
habitats para fauna urbana, e aumenta a capacidade das cidades em enfrentar os efeitos das
mudancas climaticas (I Font, 2018). Contudo, para que esses beneficios sejam alcancados, é
necessario um planejamento técnico adequado. A escolha inadequada de espécies, o manejo
insuficiente e os conflitos com a infraestrutura urbana (como redes elétricas e calgadas) sdo
desafios frequentes. O uso de espécies nativas, mais adaptadas as condig¢des locais e de maior
suporte a fauna, é recomendado para garantir resiliéncia e reduzir riscos futuros (Frota et al.,
s.d.; Gongalves et al., 2018; Silva et al., s.d.).

Marchioni et al. (2022) destacam que a aplicagdo de SbN na arborizagdo urbana,
especialmente em calgadas e passeios publicos, melhora a qualidade ambiental e fortalece a
resiliéncia das cidades, principalmente no que se refere a gestdo hidrica. Essa perspectiva
converge com a politica municipal analisada, que prevé a aplicacdo de calcamento permeavel
associado a arborizacdo, alinhando manejo técnico, infraestrutura urbana e comunicagao
ambiental.

5.2 Doagao de mudas sob a luz das Solugdes Baseadas na Natureza

A doacdo de mudas por drgdos publicos municipais representa uma agdo pratica de
SbN, ao fomentar a arborizacdo urbana e rural e contribuir para a restauracdo ecoldgica.
Experiéncias como a do Horto Municipal de Uberlandia exemplificam a capacidade institucional
de produzir e distribuir espécies nativas gratuitamente, estimulando a recomposicao de areas
degradadas e a melhoria da paisagem urbana.

Nesse sentido, Ishimatsu et al. (2017) ressaltam que a escolha adequada das espécies
para o plantio urbano reduz a necessidade de irrigacdo e adubacdo, quando consideradas as
condi¢bes do bioma local — um principio diretamente relacionado as SbN. Esse processo,
geralmente acompanhado por critérios técnicos (como cadastros e limites de doagdo), evidencia
a importancia do planejamento e da participacdo comunitaria (Pareja, 2018), como apontam
Fraga e Sayago (2020) ao estabelecerem que a proposta das SbN se traduz em uma abordagem
sistémica que envolve trés pilares: o social, o ambiental e 0 econémico.
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Mais do que a simples entrega de mudas, iniciativas de doacao ganham forca quando
vinculadas a programas de educagao ambiental. Projetos como os “Viveiros Educadores” em Sao
Paulo do Potengi/RN mostram que o envolvimento de escolas e comunidades na produgdo e
plantio de mudas fortalece a consciéncia ambiental e gera pertencimento social. Tal interagao
fortalece o planejamento e execuc¢do das medidas e agdes (Ramirez Lopez, 2009). Além disso, a
substituicdo de espécies exdticas por nativas, a formacdo de comités de educagdo ambiental e
a cooperacdo interinstitucional ampliam o impacto das acdes, apesar dos desafios de
manutencdo (Nascimento et al., 2023).

De forma abrangente, experiéncias como as do Instituto Federal Catarinense (IFC) —
Campus Santa Rosa do Sul, em parceria com cooperativas e 6rgaos publicos, reforcam o
potencial das SbN como instrumento de articulagdo entre diferentes setores sociais. A produgao
e doacdo de mudas para comunidades rurais, escolas e entidades publicas contribuem para a
preservacdo de biomas como a Mata Atlantica, fortalecendo tanto a restauragao ecoldgica
quanto a educagdo ambiental. Esse tipo de a¢do, estabelecida em Morro Agudo, vai além da
distribuicdo de recursos vegetais: promove uma cultura de sustentabilidade e resiliéncia urbana
e rural (Sartori et al.,, 2025), dessa forma, é crucial inserir as comunidades como um eixo
fundamental na elaborac¢do de projetos (Rindn Diaz; Arteagas Morales, 2022), uma vez que a
tomada de decisdo deve ser baseada em critérios técnicos, porém, com enfoque na interacao
entre comunidade e gestdo publica, o que pode ser decisivo para o éxito do programa ou projeto
(Pérez, 2020), como observado na politica em questao.

6 CONCLUSAO

Andlise da politica municipal de compensagdo arbérea de Morro Agudo/SP evidencia
gue sua execucgao, sob a dtica das Solugdes Baseadas na Natureza (SbN), representa um avancgo
significativo na integracdo entre seguranca urbana, conservacdo ambiental e promocdo da
qualidade de vida. A substituicdo de espécies exdticas ou em risco por mudas nativas, a
implementacdao de calgadas permedveis e as iniciativas de doacdo de mudas revelam um
compromisso em alinhar agGes locais as diretrizes globais de sustentabilidade, ampliando
servigos ecossistémicos e fortalecendo a resiliéncia urbana. Apesar dos desafios estruturais e da
necessidade de maior investimento em pesquisa e monitoramento, o estudo demonstra que
politicas publicas municipais, quando orientadas por principios das SbN, podem se consolidar
como instrumentos eficazes de transformacgdo socioambiental, inspirando praticas inovadoras e
replicaveis em outros contextos brasileiros
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